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ESTADQ -DE CEARA \
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS e
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO RODOVIARIO - DEMUTRAN

ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO(A} E EQUIPE DE APOIO

PREGAO ELETRONICO N2 003.09.11.2022 - DEMUTRAN

ELISEU KOPP & CIA. LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n2 93.315.190/0001-17, sito & Rua Ernesto Wild, n? 2100, Distrito
industrial, Vera Cruz/RS, e-mail: licitacoes@kopp.com.br, Fone: {51) 3718-
7000, por intermédio de seu representante, vem a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar a seguinte

IMPUGNAGAO

Aos termos do edital, o qual impossibilita a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo devido a alguns itens que estdo a cercear a
participagdo de um maior nimero de empresas do mercado, bem como
estdo descumprindo alguns requisitos legais exigidos para as licitages e
contratos publicos, tal como se passa a expor.

I — DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que a data de abertura da proposta para este certame
esta aprazada para o dia 28/11/2022, podendo, nos termos do item 2.1 do presente Edital,
qualquer licitante, protocolar o pedido em até 03 (dois) dias uteis anteriores da data
designada para a abertura da sessdo publica. Portanto, tem-se como tempestiva a presente
impugnagao.

Il - DO MERITO
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O edital de PREGAO ELETRONICO N2 003.09.11.2022 - DEMUTRAN, pubilc;ado

prefeitura Municipal de Russas/CE, possui como objetivo o seguinte: ‘*\ e

“REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAOD DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE EQUIPAMENTO
REGISTRADOR ELETRONICO DE VELOCIDADE RADAR FIXO E LOCACAO
DE EQUIPAMENTO REGISTRADOR ELETRONICO DE AVANCO
SEMAFORICO E OUTRAS INFRACOES DE TRANSITO, DE INTERESSE DO
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE  TRANSITO  RODOVIARIO  —
DEMUTRAN".

Inicialmente, cumpre enaltecer que o processo licitatério em comento foi muito
bem elaborado pela Administracdo, apresentando os requisitos necessdrios para a escolha
de uma proponente com capacidade técnica para a execugdo do contrato.

Entretanto, existem algumas exigéncias empreendidas no instrumento
convocatério que, se mantidas, FEREM A LEI VIGENTE, ocasionando a diminuicdo de
participantes do procedimento licitatério, e gerando maiores gastos a Administracdo
Publica.

Deste modo, oportuno se faz destacar que tais quesitos sdo pontuais e, uma vez
retirados do processo, permitem que essa Administra¢gdo possa realizar um procedimento
licitatério com amparo legal e que proporcione conhecer todas as empresas que trabatham
no ramo para, posteriormente, classificar aquela que apresentar o melhor produto pelo
menor valor. Ou seja, trata-se de contratar um servigo mais eficiente, pelo menor valor
exigido do mercado!

Logo, para uma contratagio mals vantajosa e amparada pela legalidade, a
Administragdo precisa apenas adequar algumas inconsisténcias, as quais impossibilitam a
participacio de um maior nimero de empresas do ramo e estdo em desacordo com a Lei de
Licita¢Bes e Contratos Publicos, conforme segue:

1. DA OBSCURIDADE PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

1.1. Da ndo previsio no edital de multa e juros a serem pagos pela
contratante em caso de atraso de pagamento;

2. DO EXIGUO PRAZO CONTRATUAL PREVISTC NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO;

3. DA INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS;
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4. DO EXIGUO PRAZO DE ENTREGA PREVISTO NO INSTRUMENTO -

-y

CONVOCATORIO.

1. DA OBSCURIDADE PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nos termos do art. 40, |, da Lei 8.666/93, o edital devera conter o “objeto da
licitacdo de forma sucinta e clara”. Tal exigéncia visa assegurar o tratamento isonémico entre
os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuagdo administrativa. E através da
definic3o clara e precisa do objeto da licitagdo que se poderd verificar a adequagdo da
proposta ao que a Administragio PUblica busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente
assim é que se garante um julgamento objetivo por parte do ente licitante.

Marcal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que: (...} o ato convocatorio
deve descrever o objeto de modo sumdrio e preciso. A sumariedade néo significa que possam
ser omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as informagBes detalhadas e minuciosas
relativamente & futura contratacéo, de modo que o particular tenha condicdes de identificar
o seu interesse em participar do certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com
as exigéncias da Administracdo”.

No entanto, a insisténcia da Administracdo Piblica em reproduzir conteudo de
editais j4 publicados e a falta de conhecimento técnico sobre o objeto licitado acarreta
inimeras imprecisdes que dificultam a elaboracdo das propostas. Estas imprecisOes,
conforme jurisprudéncia consolidada do TCU, e amparada pelo judiciario, acarretam a
nulidade do certame.

E n3o poderia ser diferente, visto os graves prejuizos causados aos participantes. A
apresentacio de propostas que, em um primeiro momento, parecem adequar-se as
disposicBes editalicias, acabam por ser desclassificadas. Em muitos casos, verificam-se as
constantes alteracdes do edital, fato que afasta o interesse de muitas empresas em continuar
participando dos processos, mesmo ja tendo despendido esforgos para demonstrarem suas
gualificacBes e a adequacdo de suas propostas.

A falta de cautela por parte dos drgdos publicos no preparo dos editais gera
inseguranca juridica e grande margem para decisdes discricionarias. No entanto, é necessario
superar estes obstaculos e utilizar-se dos meios legais para exigir que a Administracdo
Plblica sane os vicios encontrados e promova um processo que assegure a escolha do
participante que apresente a proposta mais adequada. Afinal, ndo sdo apenas os interesses
do particular gue se busca assegurar com o processo licitatério, mas o de toda a sociedade.
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Frente ao exposto, passa-se a analisar os pontos obscuros previstos no presente

NN
T

edital. T f.'f i "I“_i\

1.1. Da n3o previsdo no edital de multa e juros a serem pagos pela contratante em caso de
atraso de pagamento:

A Administracdo Publica, através do instrumento convocatério, possui o dever de
demonstrar a seguranga nhecessdria aos terceiros interessados no processo licitatorio,
evitando quaisquer inconsisténcias que possam ser suscitadas futuramente.

E para isso, o érgdo pUblico deve observar os requisitos legais que devem estar
presentes no edital de licitagdo, ndo podendo omitir informagBes que resguardam por lei, e
que, s3o de extrema importancia as Empresas Licitantes.

A Lei Federal que trata de LicitacBes, n2 8.666/93, resguarda em seu artigo 40, inciso
XVI, alinea “d”, a necessaria previsdo de juros e multa, a serem pagos do Contratante a
Contratada, nos casos de atraso de pagamento do servico ora licitado. DispGe da seguinte
maneira:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
ohrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XIV - condigBdes de pagamento, prevendo:

[l

d) compensagdes finahceiras e penalizagBes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;” (grifo nosso).

O item acima expde sobre a exigéncia que a Lei impde sobre o licitante, para que
este disponha no edital, todas as informagdes relativas a possiveis penalidades em casos de
sua inadimpléncia.

Ocorre que neste Edital, ndo consta a previsdo de incidéncia de multa e juros a

serem casualmente pagos pela Contratante a Contratada, em casos de atraso de
pagamento.

Nesse sentido, n3o pode a Administragdo Publica omitir-se com relagcdo a
instituicdo de cldusula extremamente importante para o negdcio.
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Dessa forma, como se trata de previsio entendida como obrigatéria pela i‘egisiagaosf_fi’*
outra alternativa n3o ha, sendo retificar o Edital, incluindo tal exigéncia legal dentre as
formas de imposicdes de penalidade nos casos de atraso de pagamento, para fins de evitar a
frustracio do certame, por se tratar de uma condigdo geral, e ndo particular de uma ou outra
licitante.

Caso mantida a auséncia desse item, estara a Administracao ferindo o Principio da
Legalidade.

Diante de todo o exposto ao longo deste documento, se faz necessaria a alteracdo
do edital, para a inclusdo de tal previsdo no dispositivo, por estar em desconformidade do
assegurado em Lei, desobedecendo ao principio constitucional da legalidade.

2. DO EXiGUO PRAZO CONTRATUAL PREVISTO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De inicio, cabe destacar que para a elaboragio de uma proposta adequada, com o
fim de licitar a contratacio de uma prestacio de servigo, é necessdrio que o 6rgdo licitante
fornega informacBes completas, claras, de forma objetiva e sem ambiguidade referente ao
objeto licitado.

Mesmo sabendo que a Administragdo Publica estd diretamente vinculada ao
instrumento convocatdrio, é necessario observar os principios basilares que torneiam a Lei
de LicitacBes e que se tornam bem mais eficientes para o fim de contratar com a proposta
mais vantajosa & administracdo, conforme observa-se no Art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Por isso, o instrumento convocatério, que serve de base para a licitagdo, deve
demonstrar exatamente os servicos a serem prestados, especificando requisitos de
participacdo, determinagdo de prazos e todas as exigéncias necessdrias, na busca pela
proposta mais vantajosa. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragdo. Muitas vezes, propostas sdo rejeitadas por excesso de
restrigdes ao que tange ao objeto, ou até mesmo pela definigdo de regras sem a cbservancia
de minima razoabilidade, as quais, se analisadas, em nada irdo influenciar na execugdo do
contrato de forma satisfatoria.
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Assim, a busca pela escolha da proposta mais vantajosa a Administragéé;-?ubii;a,_ '

respeitando o Principio da Ampla Competividade, propicia ampla competitividad'é- ‘o’
certame, bem como traz maior economia financeira a Administragdo Publica.

Atentando-se ao edital, verifica-se a previsdo de prazo contratual de 12 meses,
contados de sua assinatura, nos termos do Art. 57, da Lei 8.666/93, conforme previsto nos
itens 14.2 do Edital e 10.1 do Termo de Referéncia.

Tal disposicdo, encontra-se em desacordo com os principios norteadores dos
processos licitatérios, de forma a impossibilitar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, lesando, em especial, o interesse publico, vindo a cercear a participacdo das
demais empresas do mercado, conforme se passara a expor.

Nessa senda, o §5° do art. 30 da Lei 8.666/1993 aclara, de forma impecavel, o
cuidado do legistador ao n3o permitir mecanismos adicionais no decorrer dos certames
licitatérios, na medida em que prevé estritamente as exigéncias que podem ser
empreendidas no edital de licitagdo.

“g5°, £ vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com
limitacBes de tempo ou de época ou ainda locais especificos, ou quaisquer
outras n3o previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo”.
{grifo nosso).

Frente aos fatos, ha de se destacar que tal disposicdo estd em desacordo com a Lei
Geral de LicitagBes, a qual veda cldusulas excessivas que restringem a participagdo, tal como
destacado em seu art, 3%

“§12 £ vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
disting®es em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991 (grifo nosso).

De outra banda, sabe-se que a economicidade imp&e a adog¢do da solugdo mais
conveniente e eficaz para com a gestio dos recursos pablicos. Neste sentido, Margal Justen
Fitho afirma:

“NJo basta honestidade e boas intencBes para validacio de atos
administrativos. A  economicidade imp8e adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos”. (Justen Fitho, 1998, p.66}.
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Ja Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o

entendimento:

“I...] dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de
realizar suas atribuicBes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. £
o mais moderno principio da func8o administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

Assim, a determinacdo de exiguo prazo contratual {12 meses) possui o cond3o de
onerar as contratacbes, haja vista a necessidade de amortizacdo dos valores em curto
periodo, ocasionando o aumento dos custos para a Administrag3o.

Veja-se, quando o contrato se trata de um servigo continuado essencial, cujo
investimento inicial com instalagdo, mobilizagdo e logistica & bastante significativo, a sua
amortizacio é calculada sobre o tempo de execucdo dos servigos.

Diferentemente do contrato de servicos comuns de m3o de obra, cuja despesa é
vinculada a execucdo do servico, devido ao simples emprego da referida mao de obra, como
por exemplo servicos de vigildncia, que ao fim do contrato, o investimento restou totalmente
amortizado com a extingdo do contrato de mao de obra.

Com isso, quando o aporte inicial é hastante volumoso, como é o caso, faz-se
necessaria a sua diluicdo ao longo do tempo. Quanto maior o tempo de contrato, em maior
tempo os custos serdo amortizados, fato que impacta diretamente no valor mensal do
contrato.

Neste sentido, tem-se que os custos de instalacdo, mobilizacdo, logistica, entre
outros, deverdo ser totalmente amortizados durante a vigéncia contratual prevista no
instrumento convocatdrio, visto que o0s mesmos, ao final do contrato ndo possuem valor
residual, constituindo depreciacdo financeira total ao fim da execug¢do dos servigos.

Ao contrario dos custos com os equipamentos por exemplo, que independente da
vigéncia contratual, possuem valor residual® mensurdvel e possibilitam uma métrica de
compensag¢do/remuneracio fracionada do valor total de investimento ao longo do tempo.

Assim, a necessidade de depreciar, amortizar e remunerar um investimenio de

t valor residual é o valor restante de um patriménio/bem decorrida sua depreciacio completa, ao término de
sua vida Gti ou tempo de utilizac8o padrio.
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montante elevado requer, geralmente, que os contratos tenham prazos mais .longos,
considerando que ao final do contrato os custos com instalagdio, mobilizago, logistica, entre”
outros, terdo valor residual igual a zero.

Exemplificando:

Em um contrato onde os custos com instalacdo, mobilizacdo e logistica perfazem o
valor de RS 120.000,00, sendo amortizados por 12 meses, a parcela mensal ira equivaler a RS
10.000,00.

De outra handa, utilizando o mesmo exemplo, porém com o contrato possuindo
vigéncia de 60 meses, o valor da parcela mensal ird perfazer o valor de RS 2.000,00.

Com isso, resta clarificado o impacto que a determinac¢do do prazo contratual
pede gerar no custo da parcela mensal.

E, mesmo que a lei preveja a possibilidade de prorrogacdo dos coniratos de
prestacio de servicos, em até 48 (quarenta) meses, com fulcro no art. 57, [V da Lei 8.666/93,
a incerteza gerada quanto as prorrogaces, faz com que os custos de fornecimento e
instalacdo sejam totalmente amortizados durante a vigéncia contratual definida no
instrumento convocatdrio, impactando diretamente no célculo da parcela da remuneracdo
mensal.

Neste sentido, eis o entendimento do Departamento de Transito do Distrito Federal
~ DETRAN/DF no edital de Pregio Eletrdnico n® 005/2021, quando discorreu da seguinte
forma:

“13.3. O prazo de vigéncia do contrato serd de 30 (trinta) meses — a contar
da data de sua assinatura — podendo ser prarrogado em até 60 {sessenta}
meses. A prestacio dos servicos descritos no Termo de Referéncia, de
acordo com as especificagbes fixadas pela Administragdo, envolve a
alocagdo, pela futura CONTRATADA, de equipamentos e mdo de obra
qualificada, para executar os servicos, bem como a manutencdo, preventiva
e corretiva, dos equipamentos a serem instalados, Sendo assim,
vislumbrando que o desembolso inicial seria muito alto por parte da
CONTRATADA, o que poderia encarecer demasiadamente o contrato, a
futura contratagio se dard em 30 (trinta) meses, o que trard seguranga
para o prestador do servico, com relagio aos seus investimentos, bem
como economia para a Administragdo Pulblica, vez que o custo de
investimento, pela CONTRATADA, se diluird num praze maior, 0 que
fatalmente implicard num contrato menos oneroso,

13.4. Sabe-se também que essa pratica foi adotada no Distrito Federal, pelo
Departamento de Estradas e Rodagem do DF, que, em 2018, firmou
contrato com prazo de vigéncia de 20 (vinte) meses, cujo edital foi
submetido e aprovado pelo TCDF”.
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Veja-se, o alargamento do prazo contratual demonstra-se necesggﬁéiﬁé’ﬁa
amortiza¢do dos custos de instalagdo e fornecimento. Com isso, gquanto menos tempo
(meses) a licitante obtiver para realizar tal diluicdo, maior sera a parcela mensal apresentada
em sua proposta destinada a 1al amortizagdo, que acaba sendo transportada na composicdo
do valor mensal em caso de prorrogacdes contratuais. Fato este que impossibilita a

Administracdo obter a melthor vantajosidade.

Nesta senda, destaca-se que a vantajosidade determinada no artigo 392 da Lei das
LicitagOes espelha basicamente a busca por contratacdo que seja tanto economicamente
mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico.

Além disso, a vantajosidade ndo se trata apenas de mera busca pelo menor
desembolso financeiro por parte da Administracdo Publica, mas de assegurar que os
procedimentos licitatérios garantam que os recursos publicos sejam alocados da maneira
mais eficiente possivel, ponderando-se as prestagdes recebidas do particular com os
encargos assumidos pelo Estado. Neste aspecto, a “vantajosidade” estd intimamente ligada
aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Para Sérgio Alberto Barreto Filho (2018), o Principio da Eficiéncia é:

“Um conceito econdmico, que introduz, no mundo juridico, par@metros
relativos de aproveitamento 6timo de recursos escassos disponiveis para a
realizagdo maxima de resultados desejados. Nio se cuida apenas de exigir
gue o Estado alcance resultados com os meios que the sdo colocados 3
disposicdo pela sociedade (eficicia), mas de que os efetue o melhor
possivel ({eficiéncia), tendo, assim, uma dimensdo qualitativa. [..] A
eficiéncia diz respeito ao cumprimento das finalidedes do servigo publicg,
de molde a satisfazer necessidades dos usuarios, do modo menas oneroso
possivel, extraindo-se dos recursos empregados a maior gualidade na sua
prestacdo”.

De outra banda, o principio da economicidade, expresso no art. 70 da Constituicio
Federal de 1988, é a obtencdo do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo

a qualidade e buscando a celeridade na prestacdo do servico ou no trato com os bens
publicos.

Sobre o tema, ressalta Humberto Avila (2003):

"0 gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo ¢
desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do
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servidor, e a economicidade como resuitado das atividades, impondo-se o

exame das relagSes custo/beneficio nos processos administrafives -que™

levam a decisBes, especialmente as de maior amplitude, a fim de se
aguilatar a economicidade das escolhas entre diversos caminhos propostos
para a solugdo do problema, para a implementacdo da decisdo”.

Neste sentido e frente aos fatos expostos, é medida que se impde a revisdo do
presente instrumento editalicio, com o fim de prever o alargamento da vigéncia contratual,
haja vista a methor amortizagdo dos custos decorrentes da execugio dos servicos e em
respeito aos principios supracitados.

Portanto, requer-se, desde logo, a reabertura do prazo para a apresenta¢do das
propostas, com fulcro no art. 21, §4° da Lei 8.666/93, ap0s a revisdo do prazo contratual,
visto que talo fato afeta diretamente na elaborag8o das propostas.

Desta forma, a fim de atendimento aos principios norteadores dos processos
licitatdrios, bem como primando pela legalidade deste procedimento em questio, necessario
se faz o ajuste urgente deste instrumento convocatério, a fim de ajustar o prazo contratual
para 48 meses, contados da emissdo da ordem de servigos, com intuito de evitar a violagio
ao Principio da Isonomia e Legalidade, em consonancia com os ditames de razoabilidade e
proporcionalidade,

Assim, restou clarificado que tal prazo contraria o principio da economicidade, pois
a licitante vencedora terd que diluir seus custos neste curto perfodo de tempo, o que torna o
valor mensal mais elevado a Administragdo. Porém, se houvesse um maior prazo contratual,
ambas as partes sairiam ganhando, sobretudo a Administracdo, a garantia de maior prazo
contratual, acarretaria a reducdo do valor mensal a desembolsar caracterizando, assim, um
aspecto positivo importantissimo aos cofres publicos, ratificando o necessario ajuste do
prazo contratual do contrato em tela.

3. DA INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Inicialmente, cumpre destacar que o sistema de registro de pregos € um conjunto de
procedimentos para a selecdo da proposta mais vantajosa, visando o registro formal de
precos para futuras e eventuais contratacdes de produtos e/ou servicos.

Conforme previsto nos incisos do art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, o qual
regulamenta o sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, as
possibilidades para utilizacdo de registro de pregos s3o:
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“Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas ‘s’élgw'uintéé"r
hipdteses:

} - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contrataces frequentes;

il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

HI - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servigos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracio”.

Analisando o disposto na legislagdo acima, tem-se claro que tal processo licitatdrio
nao pode ser realizado pelo sistema de registro de precos, uma vez que a Resolugio 798, de
02 de setembro de 2020 prevé que, para determinar a necessidade da instalacio e operacio
de instrumentos ou equipamentos medidores de velocidade, deve ser realizado
obrigatoriamente levantamento técnico, conforme abaixo colacionado:

“Art. 52 Cabe ao orgdo ou entidade com circunscricio sobre a via
determinar a localizagdo, a sinalizagdo, a instalagio e a operacio dos
medidares de velocidade.

Art. 62 A instalagdo e operagdo de medidores de velocidade do tipo fixo
deve atender aos seguintes requisitos:

| - para os controladores de velocidade, realizar Levantamento Técnico, com
periodicidade hienal, para verificagio ou readequagio da sinalizagdo
instalada ao longo da vig, na forma do ANEXO |;

I - para os redutores de velocidade, realizar Estudo Técnico, com
periodicidade anuzl, em trechos criticos, com indices de acidentes, ou locais
onde haja vuinerabilidade dos usudrios da via, de modo a se comprovar a
necessidade de redugdo pontual da velocidade, na forma do ANEXO 11",

Portanto, para que seja determinada a quantidade e os locais de instalacio dos
equipamentos, € exigido por lei a realizagdo de prévio levantamento técnico, n3c havendo
margem para contratagbes eventuais, conforme previsto no sistema de registro de precos, o
gue foi realizado pelo 6rgdo contratante no caso em tela.

Deste modo, o sistema de registro de precos ndo_estd adequado do referido
processo licitatdrio, pois em funcdo do objeto da contratacdo, a lei exige que o 6rgdo
responsavel pela via determine a localizagdo, a sinalizacdo, a instalacdo e a operacdo dos
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medidores de velocidade, em momento oportuno, o que se da em levantamenta prévio a

[V

publicacdo do edital.

Logo, tem-se claro que ndo cabe o sistema de registro de preco para a presente
contratacdo, pois conforme previsto no inciso IV do Art. 32 do Decreto 7.892/2013, a
utilizagdo de registro de precos somente € admissivel quando ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracio, o que vai as desencontro
ao que dispde a Resolugdo n2 798/2020 do CONTRAN.

Neste sentido, eis a orienta¢do adotada no julgamento do Acérddo n? 3.605/2014
do Plenario do TCU:

“E possivel a contratagdio de servicos comuns de engenharia com base em
registro de pregos quando a finalidade € a manutencio e a conservacio de
instalagBes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira.
Contudo, o sistema de registro de pregos nédo é aplicavel & contratacio de
obras, uma vez que nesta situagdo ndo ha demanda de itens isolados, pois
0s servigos ndo podem ser dissociados uns dos cutros. (TCU, Acérd3o n2
3.605/2014, Plendria)”.

Assim, entende-se que a instituicdo de ata de registro de precos para contratacdo de
obra de engenharia ndo é adequada ao objeto do presente certame, visto que para cada
obra de engenharia, previamente a sua contratagio, exige-se a elaboracio de um projeto
bdsico, no quai conste o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo_adequado, para caracterizd-la, com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, assegurando a viabilidade técnica, possibilitando a avaliacdo do custo da obra
e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo.

Deste modo, tem-se feridos ainda os Principios da Economicidade, bem como da
Eficiéncia dos Atos Administrativos, posto que a Administra¢do Publica estard agindo em
total desacordo com o previsto pela legislac3o por utilizar uma modalidade inadequada de
licitagdo.

Destarte, tem-se evidenciada a impossibilidade do uso do sistema de registro de
precos para a locagdo de equipamentos, tendo em vista os argumentos anteriormente
expostos, pois tal procedimento estaria em total desacordo com a legislacio em vigor, além

de trazer prejuizos 3 Administragdo Plblica, ferindo os Principios expressos na Carta Magna
Brasileira.

Assim, o edital deve ser retificado, diante da inaplicabilidade do sistema de registro
de pregos para a contratagdo em tela, haja vista que n3o se enquadra no tipo de servico de
guantidade imprevisivel, que é prerrogativa basica para aplicacio de SRP.
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De inicio, cabe destacar que para a elaboragdo de uma proposta adequada, com ©
fim de licitar a contratacdo de uma prestac¢do de servico, é necessario que o érgdo licitante
fornega informaces completas, claras, de forma objetiva e sem ambiguidade referente ao
objeto licitado.

Mesmo sabendo que a Administragdoc Publica esta diretamente vinculada ao
instrumento convocatério, é necessario observar os principios basilares que torneiam a Lei
de licitagBes e que se tornam bem mais eficientes para o fim de contratar com a proposta
mais vantajosa a administracdo, conforme observa-se no Art. 37 da Constituicio Federal:

“Art. 37. A administracdo puUblica direta e indireta de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Por isso, o instrumento convocatdrio, que serve de base para a licitacdo, deve
demonstrar exatamente os servigos a serem prestados, especificando requisitos de
participacdo, determinagdo de prazos e todas as exigéncias necessdrias, na busca pela
proposta mais vantajosa. A maior vantagem corresponde 3 situac3o de menor custo e maior
beneficio para a Administragdo. Muitas vezes, propostas sdo rejeitadas por excesso de
restricBes ao que tange ao objeto, ou até mesmo pela definicio de regras sem a observancia
de minima razoabilidade, as quais, se analisadas, em nada irdo influenciar na execucio do
contrato de forma satisfatéria.

Assim, a busca pela escolha da proposta mais vantajosa 3 Administragiio Publica,
respeitando o Principio da Ampla Competividade, propicia ampla competitividade no
certame, bem como traz maior economia financeira 3 Administracdo Publica.

Atentando-se ao instrumento convocatdrio, em andlise a Clausula Sexta da Ata de
registro de pregos, verifica-se que o prazo para entrega dos produtos é de 10 dias Gteis, apds
a expedigdo das autorizagBes - ordens de servico/fornecimento, conforme se verifica em
analise ao item a seguir:

CLAUSULA SEXTA — DA ENTREGA DO OBJETO, DA SUBCONTRATACAD, FISCALIZ&C_%?-
E PAGAMENTO

6.1+ Os produtos solicitados devero ser ‘fomecidos_c eiau:cg
conforms demanda, no prazo maxima de 10 (dez) dins uteg

ico/ i ¥ ente a5 especl
servico/fornecimento, observando rigorosam ; 085 20T
que fliegraré, o instrumento convocatdrio (edital) do certame -iwﬁai‘orm: o contrato
registro progo devidamente assinada, bem como as normas téenicas vigentes.

ues no local indicado pele 6regfio comratanie
apds a expedigio das aumnzagpﬁes-ordc“ns fie
ficagbes contidas nests terme de referéneia,
oriundo da ata de
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Tal disposicdo, encontra-se em desacordo com os principios noftégdﬁ'f“é;:s:jﬁ‘g;‘
processos licitatorios, de forma a impossibilitar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, lesando, em especial, 0 interesse publico, vindo a cercear a partici;ié'c_féo,.?d_a_s )
demais empresas do mercado, conforme se passara a expor.

Nessa senda, o §5° do art. 30 da Lei 8.666/1993 aclara, de forma impecdvel, o
cuidado do legislador ac ndo permitir mecanismos adicionais no decorrer dos certames
licitatérios, na medida em que prevé estritamente as exigéncias que podem ser
empreendidas no edital de licitacdo.

§5°. E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptido com
limitacBes de tempo ou de época ou ainda locais especificos, ou quaisquer

- outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo”
{grifa nosso).

Frente aos fatos, ha de se destacar que tal disposicdo estd em desacordo com a Lei
Geral de LicitacBes, a qual veda cldusulas excessivas que restringem a participac¢do, tal como
destacado em seu art. 3°;

§12 E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou disting8es em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§8§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de
1991 {grifo nosso).

De outra banda, sabe-se que a economicidade impde a ado¢do da solucdo mais
conveniente e eficaz para com a gestdo dos recursos pdblicos. Neste sentido, Margal Justen
Filho afirma:

“Ndo basta honestidade e boas intencBes para validacdo de atos
administrativos. A economicidade impde adogio da solucdc mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gest3c dos recursos
publicos”. {Justen Fitho, 1998, p.66).

J& Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o
entendimento:

“[...] dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de
realizar suas atribuicGes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. £
o mais moderno principio da fungio administrativa, que j& n3o se contenta
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em ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo‘-?-“r_gs.u}tados;‘..,;?'f; '
positivos para o servico piblico e satisfatério atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35).

Assim, a determinacdo de exiguo prazo de entrega, para a instalacdo/operacio da
quantidade de faixas prevista no presente edital, se torna um prazo considerado ndo habil
para a entrega do objeto licitado, ferindo, dessa forma, o Principio da Legalidade, da
Eficiéncia e da Razoabilidade.

Para Sérgio Alberto Barreto Fitho {(2018), o Principio da Fficiéncia é:

. “[...] um conceito econdmico, que introduz, no mundo juridico, pardmetros
relativos de aproveitamento 6timo de recursos escassos disponiveis para a
reatizagdo maxima de resultados desejados. N&o se cuida apenas de exigir
gue o Estado alcance resultados com os meios que lhe s3o colocados 3
disposicdo pela sociedade (eficdcia), mas de que os efetue o melhor
possivel {eficiéncia), tendo, assim, uma dimensio qualitativa. [..] A
eficiéncia diz respeito ao cumprimento das finalidades do servigo publico,
de molde a satisfazer necessidades dos usuarios, do modo menaos oneroso
possivel, extraindo-se dos recursos empregados a maior gualidade na sua
prestacdc”.

De outra banda, o principio da economicidade, expresso no art. 70 da Constituicdo
Federal de 1988, é a obtenc¢do do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo
a qualidade e buscando a celeridade na prestacio do servico ou no trato com os bens
publicos.

Sobre o tema, ressalta Humberto Avila (2003):

“[...] o gestor publico deve, por mejo de um comportamento ativo, criativo e
desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do
servidor, e a economicidade como resultado das atividades, impondo-se o
exame das relagbes custo/beneficio nos processos administrativos que
levam a decisdes, especialmente as de maior amplitude, a fim de se
aquilatar a economicidade das escothas entre diversos caminhos propostos
para a solucdo do problema, para a implementacdo da decisio”.

Conforme o exposto, a Administragdo exige que o objeto seja entregue, instalado e
colocado em operagdo no prazo de 10 dias titeis, entretanto o periodo indicado é insuficiente
para realizar a entrega do objeto, pois 0 mesma exige certa complexidade em sua producdo,
ou seja, configurando-se um prazo extremamente exiguo pelas particularidades,
complexidades e quantidades de equipamentos, bem como, nioc se pode deixar de
mencionar, o periodo de transporte que varia de acordo com o local de sede da empresa
licitante, podendo caracterizar tratamento diverso entre as empresas, limitando a
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competicdo para apenas localidades préximas efou do préprio Estado, "Fe,d_‘gz.i[]q_ov"?“""ni-‘
significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e custo equilibrado ao ofertado
pelo mercado.

Aponta-se que ao estabelecer um prazo infimo estd direcionando a
fornecedores/fabricantes diretos do equipamento, em razdo de conter materiais a pronta
entrega, portanto nem sempre esta é uma realidade, pois alguns eguipamentos sdo
fabricados no momento do pedido, o que, mais uma vez, demonstra cabalmente a
necessidade de um prazo adequado para entrega, atendando-se aos requisitos de gualidade
e eficiéncia.

Ademais, tais condicGes restritivas da competitividade, mesmo que indiretamente,
podem provocar uma majoragdo nos valores das propostas a serem apresentadas, podendo
0 prazo estabelecido ser suscetivel de alteragdes, permitindo que as empresas possam
apresentar pedidos de prorrogacdo do prazo de entrega, proporcionando dilacdo de prazo
em caso de inconvenientes que podem suceder no momento da execu¢do.

Portanto, requer-se, desde logo, a reabertura do prazo para a apresentagdo das
propostas, com fulcro no art. 21, §4° da Lei 8.666/93, apds a revisio do prazo de entrega,
visto que tal fato afeta diretamente na elaboracdo das propostas.

Outrossim, a fim de atendimento aos principios norieadores dos processos
licitatdrios, bem como primando pela legalidade deste procedimento em questdo, necessério
se faz o ajuste urgente deste instrumento convocatdrio, a fim de ajustar o prazo de entrega,
contados da emissdo da Ordem de Servicos, com intuito de evitar a violagdo aos Principios da
Isonomia, Legalidade, Economicidade, Proporcionalidade, Razoabilidade e Finalidade.

i1 - DOS PEDIDOS

1SS0 POSTO, apresenta-se a presente Impugnacgdo ao edital em epigrafe, requerendo
especificamente ao llmo(a). Sr(a}. Pregoeiro(a) e Equipe de Apoic que seja revisto o
conteddo do edital de PREGAO_ELETRONICO N@ 003.09.11.2022 - DEMUTRAN, publicado
pela Prefeitura Municipal de Russas/CE, promovendo-se:

R O recebimento da presente Impugnacio;

il. A devida retificacdo do presente certame, com o fim de:
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Sanar a obscuridade no sentido de incluir a previsdo de juros e
multa em caso de atraso no pagamento por parte da contratante; -~

b) Alargar o prazo de vigéncia contratual, para methor amortizagdo
dos custos de instalacdo e fornecimento;

c) Excluir a aplicabilidade do sistema de registro de precos, por ser
incompativel com o ohjeto em questdo e a legislacdo competente;

d) Ajustar o instrumento convocatério, a fim de prever prazo habil
para a entrega/instalagdo do objeto, em respeito ao ordenamento
juridico e principios basilares.

il. E, por fim, em via de consequéncia, seja reaberto na integra o prazo
para abertura das propostas,

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Vera Cruz/RS, 22 de novembro de 2022,
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