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PREGAQO ELETRONICO N° 047-2022

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA,
com estabelecimento na Rod. BR 101 Sul, n® 3.333, Km 17, bloco 3, Prazeres,
Jaboatdo dos Guararapes, inscrita no CNPJ MF sob o n°® 24.380.578/0001-89,
vem tempestivamente a presenga de V.S?, por seu procurador abaixo (Doc. 01),
com fundamento no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 ¢ art. 24 do Decreto
10.024/2019,

IMPUGNAR O ATO CONVOCATORIO,

pelas razdes de fato e direito que a seguir passa a expor:

Ao analisar 0 edital, a Impugnante detectou vicio em sua composi¢do,
razdo pela qual, formaliza a presente Impugnagdo, apresentando suas
consideracles quanto as questdes relevantes pertinentes as duvidas e
discordéncias sobre os aludidos vicios.

Indispensavel anotar que a formulacdo de impugnacdo ao edital, ndo
caracteriza ato reprovavel ou abusivo, mas ao contrario, visa colaborar com a
administragdo publica para apurar a regra e evitar o prosseguimento de
procedimentos destinados & inevitavel invalidac3o.

DOS ITENS IMPUGNADOS

IMPROPRIEDADE DO TERMO DE REFERENCIA

Analisando o Edital e seus anexos, a Impugnante constatou os seguintes
vicios que merecem esclarecimentos e/ou corre¢do, vejamos:

1) Apesar de constar no Edital e nos demais anexos o prazo de entrega em 30
dias, ndo fica claro se sdo apenas para a substituicdo do fornecedor atual (troca -
ou se sdo para todas as aplicagdes.
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Desse modo a Impugnante indaga: a) qual o prazo para troca de
equipamentos? b) qual o prazo para novas instalagdes (aplicagdo/inclusio)? c¢)

qual o prazo para recolhimento? d) qual o prazo para assisténcia técnica? €) o
local de entrega dos produtos serd no Almoxarifado da Secretaria Munzo1pal de |
Saude, localizado na Trav. Vicente Veloso, 203— Centro — Russas/CE_?. R e N

2) Qual o prazo para a troca dos descartaveis dos itens 1,2, 3 e 47 LT

3) Em relacdo ao item 2, a Impugnante questiona: o 6rgdo esta c1ente que na,_

falta de energia o paciente ficara sem fonte de oxigénio medicinal?

Tal afirmagdo se deve em razdo de ndo ter sido exigido cilindro backup
para o concentrador.

Ainda, foi constatado que ndo hé transformador no descritivo, deveremos
fornecer?

4) No tocante ao item 3, a Impugnante pergunta: o érgdo estd ciente que na falta
de energia o paciente ficara sem fonte de oxigénio medicinal?

Tal afirmacdo se deve em razdo de ndo ter sido exigido cilindro backup
para o concentrador.

5) Ja no que conceme ao item 4, a Impugnante indaga: o 6rgdo estd ciente da
solicitacio do bipap sem o gerenciador de backup, apenas equipamento e
umidificador, o que pode causar interrup¢do da terapia no caso de paciente em
uso continuo do equipamento?

6) O Edital, bem como o Contrato ¢ Termo de Referéncia estabelecem nas
obrigacdes da contratada, as responsabilizacSes diretas e indiretas.

O art. 70 da Lei 8.666/93 limita a respounsabilidade da contratada aos
danos diretos.

Sendo assim, deve ser modificada a exigéncia da Minuta do Contrato,

Edital ¢ Termo de Referéncia para atender o que preleciona o art. 70 da Lel
8.666/93.

CONCLUSAO

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a
impugnacdo ser acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento



licitatorio para que se decida a respeito e se promovam as corregoesjregzstr /Qalgﬂ
estas, objeto de discérdia da Impugnante. L e
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O mesmo entendimento encontra forga nos ensinamentos do Prof: Helly -

Lopes Meireles, citado por Jessé Torres que afirma:

“O edital devera ser revisto e republicado, o que implicard
no adiamento da sessdo inaugural do certame. Com efeito,
sendo o edital o documento base da licitag@o, repositorio
das regras e preceitos a que estardo submetidos todos os
atos do procedimento, como conceber dar inicio a sua
tramitacdo sob pauta de edital pendente de questionamento
quanto a sua legalidade.

Entido, é claro_que, impugnado o edital pelo licitante,
nio poderi prosseguir o procedimento licitatério como
se nada houvesse acontecido, sob pena de grave tumulto
posterior_dos trabalhos. Como nio aceitamos que uma
impugnacdo dessa ordem possa ser tida como uma mera
“comunicacio”™, a titulo de colaboragdio, seguimos o
pensamento de todos os autores que sustentam como fazia
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que “enquanto nédo se
decide aquela impugnagio, o procedimento licitatdrio deve
ter suspenso o seu curso, imediatamente, para que se decida
a respeito (...).”

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra; Curso de Direito
Administrativo:

“Impende a extincdo do ato administrativo em virtude
da existéncia de vicio, quer por auséncia de procedimento
qualquer vicio”.

“No exercicio da funcBo administrativa, a Administracdo
Piblica tem o dever de invalidar seus atos desconformes
do_Direito” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 3* ed, Sdo Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.

Derradeiramente, convém registrar que pelo principio da seguranga
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer, tendo em vista os vicios e
omissOes constantes no edital, que seja julgado PROCEDENTE a presente
Impugnagdo para que, na forma da lei, seja realizado corretamente o certame.
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N. Termos, ETEE e
P. Deferimento. S

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.
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Gereﬁ?e Nacional de Contas Piblicas

Analigia da Silva

RG: 077583300

CPF: 003.791.977-66

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA,
Tel.: 3279-9151
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PREGAO ELETRONICO N° 047-2022

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA,
com estabelecimento na Rod. BR 101 Sul, n® 3.333, Km 17, bloco 3, Prazeres,
Jaboatdo dos Guararapes, inscrita no CNPJ MF sob o n° 24.380.578/0001-89,
vem tempestivamente & presenga de V.S?, por seu procurador abaixo (Doc. 01),

com fundamento na Constituicio Federal, art. 5, XXXIV, exercer seu
direito constitucional de

REPRESENTACAO

em razdo de vicio observado no edital de licitagdo que comprometeu 0 processo
e a ampla participago de interessados em ofertar.

A representacdo que ndo possui forma nem requisitos especificos além dos
deduzidos no art. 5°, inc. XXXIV da Constitui¢do Federal, € uma modalidade do
exercicio do direito constitucional de petico, que permite & qualquer
prejudicado formular suas razdes de insatisfagdo, quando néo lhe seja mais
facultado prazo para manifestagio a respeito de um direito que entenda violado.

Destarte, consoante sera demonstrado, em sendo mantida a decisio
prejudicial & Representanie e ao interesse publico, permissa vénia, todo ©
processo estard viciado por desrespeito aos principios norteadores das licitagoes,
dentre estes o Principio da Legalidade, Competitividade, Isonomia ¢ da
Moralidade, assim como a norma geral das licitagdes (Lei 8.666/093).

DA PROVOCACAO PELA VIA ADMINISTRATIVA e EXERCICIO DO
. DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO -

A Lei 8.666/93 atribuiu legitimagdo ativa a qualquer interessado ou
cidaddo combater vicios na gestio da coisa publica, provocando, na via
administrativa, sua analise para necessaria corre¢io.

A proposito, a existéncia de um vicio ndo pode ser superada, ainda que o
particular tenha deixado de aponta-lo ou que um contrato tenha sido firmado sob
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a alegacdo de vantagens & administragdo. Na verdade, a mdlspombllldade dos
interesses fundamentais perseguidos pelo Estado ndo ¢ afetavel pela agdo ou; >3
omissdo dos particulares, uma vez que a auséncia de questlonament(} ou de/,
impugnacio ndo elimina a nulidade. U e

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Difeito, ..
Administrativo:

“Impende a extinciio _do ato administrativo em
virtude da existéncia de vicio, quer por auséncia de
procedimento obrigatério (formalidade
descumprida), ou por outro qualquer vicio”.

“No exercicio da fungdo administrativa, a
Administragdo Publica tem o dever de invalidar seus
atos __desconformes do_ Direito” (Lucia Valle
Figueiredo, Curso de Direito Administrativo, 3* ed,
S&o Paulo, Malheiros, pp. 197/198)".

Portanto, ocorrendo irregularidade, como a que ser apresenta nesta
oportunidade, a mesma deve ser sanada independentemente de provocagdo, uma
vez que, atos viciados ndo se transformam em atos valides ainda que por
eventual siléncio do particular,

DOS VICIOS APONTADOS

IMPROPRIEDADE DO TERMO DE REFERENCIA

Alguns equipamentos licitados no Termo de Referéncia apresentam
irregularidades restritivas ao certame, que devem ser corrigidas para poder
proporcionar a ampliagio da Competitividade e atender com eficiéncia &
necessidade da coletividade.

Em sintese, a descriciio dos equipamentos poderia ser mais genérico ¢
menos restritivo, permitindo a ampla concorréncia. Vejamos:

Item 2
Edital solicita: FLUXO VARIAVEL DE 0 A 10L/MIN (DEZ LITROS POR
MINUTO), quando o usual do mercado € de 1 a 10 L/min.

Item 4

Texto direcionado para um modelo BIPAP a30 que se encontra em recall.
Edital solicita: “100 A 600 M SEG, quando o usual é Min/ 150 a 600.
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Edital solicita: “FREQUENCIA MANDATORIA — O A 30IPM, quando 9__/\_
usual é de 5-30. - e z:a‘,

E:;; riga

Pois bem, as descricdes contidas limitam o carater competitivorda 7
licitacdo, pois nem todos os fornecedores trabalham com o equipamento
contendo aquelas especificagdes, muito embora possam atender em sua plenitude
ao objeto licitado, com produtos de outras especificagdes, consoante acima
sugerido.

Entdo, a limitagio é certa, pois, repita-se, o objeto licitado ndo € alcangado
por todos os fornecedores do produto. Insta registrar que pouquissimos
fabricantes possuem tal equipamento com as caracteristicas apontadas, o que
acaba indiretamente direcionando o certame ¢ violando o Principio da
Competitividade e Isonomia.

Ademais, a alteraciio sugerida nfo traz nenhum maleficio a terapia do
paciente.

Ora ilustre Pregociro, embora nio se acredite em nenhum direcionamento
proposital, é salutar que mesmo indiretamente, tal pratica ¢ vedada, pois,
acarreta violagio aos Principios que regem a Administragdo Publica e vicia o
certame. Nesse sentido a jurisprudéncia:

TJ-RO - Reexame Necessdrio REEX 10000120060208685
RO 100.001.2006.020868-5 (TJ-RO)

Data de publicaciio: 18/04/2007

Ementa: Suspensao de processo
licitatdrio. Direcionamento no certame.  Aquisicdo  de
veiculos. Principios da Administragdo Publica. Confirma-se
a sentenga que, em sede de Mandado de Seguranga,
determinou a suspensio de processo licitatério por ter sido
constatado direcionamento no certame para que uma
empresa fornecedora de certa marca de veiculo fosse
vencedora, ja que essa irregularidade vai de encontro aos
principios que regem a Administragio Piblica.

A propésito, a utilizagdo de ventiladores pulmonares com outro tipo de
ventilagdo e de diferentes descri¢des, ndo prejudica o fornecimento nem onera a
administracdo.

Dito isso, € salutar que para restringir o certame da forma como estd sendo
realizado, ¢ essencial um estudo técnico, reduzindo a termo o referido estudo ¢
juntd-lo aos autos do processo licitatério, vejamos:
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Ementa: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA pARA;iiff’

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO E MANUSEIO
DE VALE ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO
ELETRONICO OU TECNOLOGIA SIMILAR, PARA
AQUISICAO DE PRODUTOS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
CREDENCIADOS. INSUBSISTENCIA DOS ALEGADOS
INDICIOS DE  RESTRICAO AO  CARATER
COMPETITIVO

E DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
NECESSIDADE DE REDUZIR A TERMO OS
CRITERIOS TECNICOS QUE RESPALDARAM A
FIXACAO DO NUMERO MINIMO DE
ESTABELECIMENTOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. Na licitagio para contratacio de
empresa especializada no fornecimento de vale alimentacéo,
na forma de cartio eletrénico ou tecnologia similar, apesar
de discriciondria a fixagio do nGmero minimo de
estabelecimentos credenciados, o gestor deve estar
respaldado em estudo téenico, devendo reduzir a termo o
referido estudo e junta-lo aos autos do processo
licitatorio.

Assim, é importante frisar que na justificativa exposta no Termo de
Referéncia ndo hd nada que credencie a restrigio do objeto licitado nas
especificagdes determinadas pelo 0rgdo. Por outro lado, a restri¢do vai causar
prejuizo ao interesse piblico, pois limitara a competicio, a finalidade da
licitacio e acaba ferindo também. os Principios da Economicidade e
Vantajosidade.

Logo, ¢ inevitavel, por sua propriedade e contundéncia, citar a seguinte
passagem de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“(...) Quando a Administracdo restringe situacio juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensio supérfluas,
prescindidas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que
ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdes em sua
liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
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satisfagio do interesse publico.” {Celso Antdnio Bandelra de
Mello, In Curso de Direito Administrativo, - 1§a ed

Malheiros, Sdo Paulo, 2004, p. 101). S

Outrossim, haverd violagdo ao que preleciona o art. 3, §1°, I da Lei
8.666/93, vejamos:

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administra¢do € a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgio, cliusulas ou condicies que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstéincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Portanto, em sendo mantida a especificagdo no dispositivo questionado,
estard esta administragdo, limitando o carater competitivo da licitagdo, com o
fato que impossibilitard contar com a participagdo de empresas que utilizem o
citado equipamento com descri¢des diferentes da descrita na planilha.

Tal dispositivo fere principios norteadores das licitacOes, dentre estes o
Principio da Igualdade e da Razoabilidade, o que leva a certeza de que a
exigéncia € viciada, razdo pela qual exige correcdo e aperfeigoamento o que,
para tal, a Representante a modificac@o das exigéncias para

Item 2
FLUXO VARIAVEL DE 1 A 10L/MIN (DEZ LITROS POR MINUTO).

Item 4

W)

L



Min/ 150 a 600. ,
FREQUENCIA MANDATORIA de 5 até 30IPM.

CONCLUSAO

Neste passo, consoante demonstrado e definidos os vicios, deve a
representacdo ser acolhida e aplicado o efeito suspensivo ao procedimento
licitatério para que se decida a respeito e se promovam as correcdes registradas,
estas, objeto de discordia da Representante.

O mesmo entendimento encontra for¢a nos ensinamentos do Prof. Helly
Lopes Meireles, citado por Jessé Torres que afirma:

“O edital deverd ser revisto e republicado, o que implicara
no adiamento da sessdo inaugural do certame. Com efeito,
sendo o edital o documento base da licitagdo, repositério
das regras e preceitos a que estardo submetidos todos os
atos do procedimento, como conceber dar inicio a sua
tramitagdo sob pauta de edital pendente de questionamento
quanto a sua legalidade.

Entio, é clare que, impugnado o_edital pelo licitante,
ndo poderd prosseguir o procedimento licitatorio como
se nada houvesse acontecido, sob pena de grave tumulto
posterior dos trabalhos. Como ndo aceitamos que uma
impugnag¢do dessa ordem possa ser tida como uma mera
“comunica¢do”, a titulo de colaboragdo, seguimos o
pensamento de todos 0s autores que sustentam como fazia
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que “enquanto nio se
decide aquela impugnacéo, o procedimento licitatério deve
ter suspenso o seu curso, imediatamente, para que se decida
a respeito (...).”.

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Administrativo:

“Impende a extincio do ato administrativo em virtude
da existéncia de vicio, quer por auséncia de procedimento
qualquer vicio”.

“No exercicio da fun¢@o administrativa, a Administracio
Piblica tem o dever de invalidar seus atos desconformes

do _Direito” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 3% ed, Sao Paulo, Malheiros, pp. 197/198)”.
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Derradeiramente, convém registrar que pelo principio da seguranca
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia a legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto, a Representante requer, tendo em vista os vicios
¢ omissdes constantes no edital, que seja julgado PROCEDENTE a presente -
Representacdo para que, na forma da lei, seja realizado corretamente o gertamg; 7, e

fall
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