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Assunto: IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA W2E SOLUCOES
TECNOLCGIA LTDA EPP

Na condigdo de Diretor do Departamento Municipal de Transito de
Russas-CE, passa-ge a resgposta do pedido de impugnag¢do, recebido
via e-mail aos dias 05 de janeiro de 2023.

1.0 - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

Trata-se neste expediente sobre o assunto de impugnagdo do
Edital de Licitag¢&o n° 002.01.12.2022-DEMUTRAN objeto: CONCESSAO
DE USO TEMPORARIO DE LICENGCA DE SOFTWARE PARA GERENCIAMENTO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS AS INFRAGQOES DE TRANSITO
E APLICATIVO DE BLOCO ELETRONICO PARA AUTO DE INFRACAC DE
TRANSITO COM SEUS ACESSORIOS CORRESPONDENTES E SISTEMA WEB DE
GESTAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO DEPARTAMENTC MUNICIPAL DE

TRANSITO - DEMUTRAN, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE TERMO DE REFERENCIA, que carece de
- alguns esclarecimentos, onde iremos tratar tdo somente do trecho

gque carece de informa¢gdes complementares, £icando a cargo da
equipe do Pregdo tecer informagdes mais aprofundadas sobre o
assunto, portanto iremos nos portar somente aos guesitos de
nossa capacidade e conhecimento.

A) Dos critérios de julgamento definido para o certame?

Quanto ac guestionamento relativeo ao critério de julgamento de
mencr prego por lote, a administracdo phblica municipal ofereceu

a devida justificativa no instrumento convocatdrio, em
cumprimento ao regramento legal e aos preceitos estabelecidos
pelos brgédos fiscalizatdrios, nio havendo justificativa

plausivel para modificar o critéric adotado. Demongtrou-se que ©
modelo de julgamento & técnica e economicamente wvidvel do ponto
de vista de operacionalizacdo do contrato, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacgdo

da competitividade.
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Os itens que compreendem a integralidade do lote s&o foxnec1dos

por diversas empresas em todo o pais, ndo havendo prejulzo ao\f:

cardter competitivo a definigdo deste critério de julgamenﬁo.”
Nesse sentido, garante-se a competitividade do certame, aliado
com a economia de escala e & responsabilidade contratual,
tornando o© processo mais c¢élere e menos dispendioso para a
Administrag8o Plblica. NZo é demais destacar que a escolha do
critério de julgamento estd dentro do rol de discricionariedade
administrativa, wuma vez que cabe a cada ente federativo
reconhecer ag prdprias dificuldades e particularidades para
atuar conforme ¢ melhor interesse ptblico regional.

A impugnante nZo se desincumbiu de apresentar outra modalidade
de Jjulgamento que entende mais vantajosa, nem apresentou
justificativa plausivel que indique maior vantagem para a
administracfo piblica a modificag¢8o do critério de julgamento,
razdo pela qual ndoc deve ser acolhido o seu pedido, caso
contririoc estar-se-ia adequando a licitagdo ao interesse privado
da impugnante e ndc ao interesse plblico resguardade pela
Constituigdo Federal.

B) Dos equivocos nas especificagdes dos servigos e dos lotes
que compreendem a execucdo do contrato no objeto tecnico da
licitagdo?

Quanto as especificag¢des técnicas dos itens gque integram o lote,
& perceptivel o seu detalhamento no respectivo Termo de
Referéncia do Edital de Pregdo Eletrdnico n° 002.01.12.2022-
DEMUTRAN, ngc sendo plausiveils os argumentos trazidos pela
impugnante gue se gualifica como especializada na entrega do
objeto da licitagdo, uma vez que apenas insurge- se diante de
aspectos interpretativos de texto e ndo relacionados a aspectos
técnicos da solugdo tecnoldgica a ser apresentada.

C) Da exigéncia de homologagfo do sistema junto ao SENATRAN?

Acerca da necessidade de homologagdo do sistema registrado em
nome da licitante, a Administragfo POblica, por razdes de ordem
técnica de seguranga da informacdoc e prevencdo & descontinuidade
do servigo, entende que a prestagdo do servigo essencialmente
deve ser operacionalizada pela empresa contratada, pois além de
atribuir a responsabilizag¢fo direta por eventuais falhas no
servigo, as informagBes gque integram a realizagdo dos autos de
infracdo, e demais preenchimentos a eles atrelados, implica no
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manejo de dados sensiveis e de ordem pablica gque devem/estar

SR
-

diretamente ligados a exeguente do contrato.

Os regquisitos técnicos, especificagbes e condlgoes paradrw

homologagio de sistema informatizado (software) do Talao

Eletrénico de que trata o art. 3°, § 1°, inciso II, da Resoluqaﬂ-éj./

CONTRAN n° 918, de 28 de mar¢o de 2022, fol regulamentado pela
Portaria n° 997, de 02 de agosto de 2022, do SENATRAN,
regulamento no qual se pretende resguardar o cumprimento de
exigénecias técnicas minimas de seguranga gque implicam na
responsabilizagio direta das empresas que projetam a solugdo
tecnoldgica capaz de adequar o preenchimento das informag¢les nos
autos de infragdo previstos pela legislagdo de trénsito.

O art. 3°, inciso V, da Portaria n° 997, de 02 de agosto de
2022, do SENATRAN, exige, por exemplo, que o Tal8o Eletrdnico
deve ser dotado de elementos de seguran¢a dJdue gJgarantam a
fidelidade e integridade dos dados registrados e impegam sua
alteragdc apds o término da lavratura do AIT. Essa regra impde a
necessidade de que os dados importados ao sistema compreenda ©
cumprimento minimo de gue asg informagles nidc serfo repassadas
por intermediidrios ou terceiros para gque sejam registradas as
infracBes, sejam porgue apresentam dados sensiveis de veiculos e
condutores, seja para evitar falhas que impliquem 1o
cancelamento do auto de infracdo por pessoa alheia & Autoridade
de Tréansito.

Destaca-se também o art. 5°, 81 e §2°, da Portaria n°® 997/2022,
do SENATRAN, que indica que a homologagdo deve ser previamente
referendada por laudo técnico que comprove o© atendimento dos
requisitos estabelecidos no Anexo desta, bem como dgue seja
emitido por profissional sem vinculos laborais com o
solicitante, que possua certificagdo em auditoria de sistema,
segurancga da informag¢do ou forense computacional, ou por
universidade ou instituic8o a ela vinculada. Tals regras indicam
a necessidade de resguardar o manejo segurc das informages
repassadas pelas instituicgdes plblicas para o preenchimento dos
autos de infracidoc de trénsito.

Aliado ao fato de que o SENATRAN exige o cumprimento de varios
regquisitos de seguran¢a exclusivamente A& empresa que pretende
ter homologado o© seu sistema que viabiliza o Talondrio
Eletrbnico, & factivel que gualguer descumprimento aos
requisitos legais implica no cancelamento imediato da
homologagdo, conforme previsdo expresgsa no Item VII, ¢, do Anexo
da Portaria n° 997/2022, do SENATRAN, © que tornaria invidvel a
continuidade do servigo, prejudicande assim a solugéo
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apresentada pela licitante. Aliado a este fato, caso néé&héﬁ%»

.

terceiro ndo ligado ao contrato.

Desse modo, entende-se como razodvel a necessidade de que ©
sistema que integre a realizag8o e preenchimento do Talonario
Eletrdnico seja homologado em nome da empresa licitante, uma vez
gue torna malis concreta a responsabilizagde pelo manejo dos
dados e garante a Administracdo Piblica de que hd cumprimento
direto das exigéncias estabelecidas pelos o6rgdos e entidades

regulatérias gque promovem a homologagado do sistema
informatizado.

Por todo o© exposto, considerando as fundamentagdes agui
demonstradas, principalmente, em homenagem ao principio da

legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide por
conhecer da impugna¢io e, no mérito, NEGAR integralmente o
pedido nela contido, devendo ser conduzido o certame nos moldes
em que se encontra o Edital e seu respectivo Termo de
Referéncia, uma vez que respeita os pardmetros previstos pela
legislagdo de regéncia.

Atenciosamente;

Russag-CE, 06 de janeirc de 2023.

ILVAN GONCALVES DA SILVA
DEMUTRAN- DEPARTAMENTO MUNICIFAL DE TRANSITO
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homologagdo ligada diretamente &s atividades da | émpresa-~
licitante a ser contratada, esta estaria refém da homologﬁcéozﬁegg“"

um scistema de terceiros, havendo risco & ordem publlCa— pela :
descontinuidade do servigo motivada pelo descumprlmentoU de,
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