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RESPOSTA DA COMISSAO DE PREGAO AO
RECURSO PROTOCOLADO PELA EMPRESA ] V
COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA E
CONTRARRAZAQO PROTOCOLADA PELA EMPRESA
MAIA & CALHEIROS LTDA PARA A REFERENTE o

PREGAO ELETRONICO PERP N¢ 001.01.12.2022-
DIV.

Data: 29 de dezembro de 2022.

a Carlos Gongalves Bezerra
i . s
Pregoeira do Municipio
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ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
RECORRENTE: J.V COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA.
RECORRIDA: MATA & CALHEIROS LTDA.

PREGAO ELETRONICO PERP N° 001.01.12.2022-DIV

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISI(;‘:AO DE

COMBUSTIVEIS (GASOLINA, OLEO DIESEL S-10 E ETANOL), COM ENTREGA

PARCELADA, PARA ATENDIMENTO DA FROTA DE VEICULOS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.

Na condicdo de Pregoeira da Prefeitura Municipal de
Russas/CE, passa-se ao Jjulgamento do RECURSO INTERPOSTO pela
empresa J.V COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA., referente a deciséo

que desclassificou a proposta da recorrente no PREGAO ELETRONICO
PERP N° 001.01.12.2022-DIV.
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A interposigdo de Recurso Administrativo pela Recorrente J.V
COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA. estd em conformidade com O3S
reguisitos de Admissibilidade, Legitimidade da Parte,
Tempestividade, Interesse Recursal e Forma, de acordo com &
legislacao aplicada ao caso € o item 10.5 do Edital gue

regulamentou © certame.

Verifica-se também a tempestividade da peca ora apresentada,
motivo pelo qual, entende-se que © Recurso impetrado deve Ser
conhecido. Ademais, resta comprovado dque prazo igual tiveram as
demais empresas interessadas para apresentar suas Contrarrazdes, €l
respeito aos Principios do Contraditéric e da Ampla Defesa,
perpetrado pelo Art.° 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de
1988, sendo apresentadas Contrarrazdes, apenas pela recorrida MAIA

& CALHEIROS LTDA.

G e e

Em sintese, a recorrente J.V COMERCIAL DE COMBUST?’LVEIS LTDA.

em suas razdes recursais afirma:

Contorme consignado na Ata da Sessio da Licitagdo. a Recorrente foi indevidamente
desclassificada. Na argumentagio apresentada pela pregoeira. Rl CORREN T supostamente

teria apresentado propoesia imexequivel.

Em uma proposta licitatona o menor prego ¢ um fator de extrema imporidneia pard

a satisfagdo do nteresse publico, A administracio publica sempre buscard em primeiro

luear dentire outros eritérios. 0 Menor preco.
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licitagdo. eplicada ao Pregio Eletrdnico. a Douta Pregocira intimou, o ora recorrente para que

apresentasse com dados e provas. a excguibilidade de sua proposta.

Comao se sabe, a Ler de Licitagdes, em seu art, 48, inciso [1 preve a desclassitic

Shd

de propostas contendo pregos inexequiveis. assim considerados agueles gue “nao se revelam

capazes Jde possibifitar o alguem uvma retribuigao financeira minima (ou compativel) em

relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente™

Lal previsio legislativa destina-se, @ um s6 lempo, a: a) minimizar riscos de uma
futura inexecugio contratual ja que o particular, 2o apresentar proposta com pregos muito
baixos. pode estar assumindo obrigagio gue ndo poderd cumprir ¢ by tutelar valor
juridicamente relevante. qual seja. o de que as atividades ¢condmicas scjam lucrativas,

promovendo a circulagdo de riquesas no pais,

A fim de que a prerrogativa deferida ao licitante possa ser exercida de modo eficaz.
neeessaria se faz gue os pardmetros a parir dos quais serd aferida a inexequibilidade scjam de

seu conhecimento., do que decorre que tais parametros devem estar devidamente descritos

em edital, obrieatoriedade que, ademais, decorre do art. 40, V11 da Lei de Licitacoes.

Ainda, de modo a viabilizar o pleno exercicio do direito de impugnagio pelo licitante. impde-

<e & Administracio o dever de explicitar os motives que a levaram a concluir pela

inexeguibilidade de determinada proposta. uma vez que. apenas ciente do juizo efetivado

por aqucles responsas ¢is pelo juleamento/desclassificacio. pederd o licitante demonstrar

que a decisdo nio apreciou adequadamente o conteado de sua proposia

Alem disso. importante I« essaltar, ainda. que para buscar a contratagiao mars Vaniajosa
a0 interesse publico, toma-se necessdria a seguranca atribuida aos habilitantes,
vinculando-os ao edital ¢ este a0 processo que o antecedeu. conforme o principio da

vinculagio ao instrumento cony ocatorio.

[sto posto. percebe-se qUC O PIeSENie rECUrse MEFCCe Prosperar. ¢, por conta disso. a
Douta Pregoeira deve classificar a empresza. J.Y COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS

LTDA, ora recarrente.
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aos dias 28 de dezembro de 2022, a empresa MAIA & CALHEIROS
LTDA. apresentou suas contrarrazdes com OS segulntes apontamentos

que cabe destacar:

Contudo, nem sempre ¢ Menor preco sera vantajoso, razao pela qual outros critérios serdo
considerados, como a capacidade de execugdo contratual e a qualidade do produto ou servigo,
ou seja, diversos fatores serdo levados em conta para decidir qual sera a proposta mais vantajosa

& com bom prego de mercado.

Das consideracdes acima expostas. observa-se que existem critérios para afericiio da melbor
proposta, tendo em vista que, para o© julgamento, $30 exigidos parimetros minimos de
desempenho e qualidade, 0do endo vedada. ainda. outras exigéncias a serem estipuladas no edital

que regula o certame licitatério.

Assim. ndo pode a Administracao Piblica distanciar-se do critério “melhor preco”. isto €. do
custo a menor pela aguisigio do produto. bem como da observincia guanto 3 exequibilidade
contratual e a qualidade do produto, tendo sempre em mente que a melhor proposta nao é aquela
que foi firmada utilizando simplesmente 0 critério de “menor preco”., mas sim aquela que, desde
a elaboragdo, preocupou-se em observar os requisitos que caracterizam uma proposta mais

vantajosa para o Poder Piblico.

No presente caso. como bem elucidado por Vossa Senhoria. @ recorrente, mesmo apos ter a
opormunidade de demonstrar a exequibilidade por melo de planilha de custos e notas ficais de compra
& venda. niio conseguiu demonstrar gque suf proposta comercial é exequivel e, por consequéncia,

mais vantajosa para a Administracio.

Aqui. cumpre destacar que. aplicando © principic da isonomia. fora solicitado a este
peticionante 2 apresentagao da comprovacao da exaquibilidade do preco ofertado. sendo prontamente
entregue documentagao {planilha de custos ¢ notas ficais de compra ¢ venda) capaz de demonstrar que

o preco ofertado & plenamente exequivel.

Ressalte-se que pensa-se eIroneaments que o Poder Piblico esta poupando o erario quando
adquire. por meio de licitacdo. produtos on Servicos de baixo custo. engana-se. ainda. quem pensa que
a mera compra do objeto licitado atinge. por <1 s6. a finalidade requerida com a abermura do processo

licitatorio.

Ocorre que. agindo dessa maneira. 2 Administracio Publica acaba ndo fazendo uma boa
escolha. pois nestes casos eNCONUAM-SE implicitamente. 2 maior falha que se pode cometer em um
processo licitarorio. achar que a aquisigdo do produto mais barato j& & garantia de vantagem com

relacdo ao orgamento publico.

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br Q
E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




ot -"u}’ A Prefeitura de
7% - Russas

L e

Eis o gue era importante destacar das razdes e contrarrazdes
recursais apresentadas. Passo, a seguir, aos fundamentos que

justificam a presente resposta.

Inicialmente, cumpre esclarecer dJue aos dias 15 de dezembro

de 2022, a empresa J.V COMERCIATL DE COMBUSTIVEIS LTDA foi convocada
para comprovacadc de exequibilidade do valor final apresentado em

proposta.

Conforme muito bem detalhado no chat do sistema do Banco do
Brasil, na ata da sessdo publica, a licitante J.V COMERCIAL DE
COMBUSTIVEIS LTDA apresentou dentro do prazo estipuladoc, ©s
documentos complementares exigidos em sede de diligéncia para

comprovacdo do prego ofertado.

Vejamos a relacdo detalhada de todas as notas ficais

apresentadas:

VALOR UNITARIO DA
NF

PACO MUNICIPAL:
Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




o L Prefeiturc de

Russas

Fa Y
NF OUTRA PASTA
7IPADA
RS
NF 14 VENDA 05/12/2022 | GASOLINA COMUM 5,96 /
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NF 15 VENDA 14/12/2022 | GRSOLINA COMUM 5,96
RS
NF 16 VENDA 17/11/2022 | GRSOLINA COMUM 5,96
R$
NE 17 VENDA 13/10/2022 | GASOLINA CCMUM 5,96
RS
NF 18 VENDA 05/10/2022 | GASOLINA COMUM 5,96
RS
NF 19 VENDA 25/11/2022 | GASOLINA COMUM 5,96
ETANOL
DATA DE EMISSAO | VALOR UNITARIO
REFERENCIA DA NF | TIPO DA NF DA NF
R$
NE 20 VENDA 14/12/2022|5,39
R$
NF 21 VENDA 14/12/2022|5,39
RS
NF 22 VENDA 14/12/2022(5,39
RS
NF 23 VENDA 14/12/2022|5,39
RS
NF 24 COMPRA 12/12/2022 4,07
RS
NF 25 COMPRA 12/12/2022| 4,07
RS
NF 26 COMPRA 28/11/2022 4,15
NE OUTRA PASTA RS
ZIPADA COMPRA 15/12/2022 14,08
Como se pode claramente observar nas notas ficais
apresentadas, a licitante J.V COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA
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ATUALMENTE compra por um preg¢o inferior ao prego que ele revende,

possibilitando ter lucros em suas negociagdes corriqueiras.

Contudo, usando por base as notas ficais de compra dos
produtos (emitidas em 15/12/2022, a mais recente) e comparando com
o valor £final proposto na licitagdo pela recorrente, temos a

seguinte disparidade:

e Item GASOLINA COMUM: Valor de referéncia do edital: RS 6,09.

Valor final ofertado pela Licitante: R$ 3,97. Valor de compra
apresentado em nota fiscal (compra realizada em 15/12/2022):
RS 4,64.

e Ttem DIESEL: Valor de referéncia do edital: R$ 7,47. Valor

final ofertado pela Licitante: R$ 5,48. Valor de compra
apresentado em nota fiscal (compra realizada em 15/12/2022):
RS 6,06.

e Item ETANOL: Valor de referéncia do edital: RS 5,59. Valor

final ofertado pela Licitante: R$ 3,87. Valor de compra
apresentado em nota fiscal (compra realizada em 15/12/2022):
RS 4,08.

Como se pode claramente observar, o VALOR DE COMPRA DOS
PRODUTOS é& MUITO SUPERIOR ao valor final ofertado pela recorrente

na licitagcdo. Tal situacdo coloca em risco a saude financeira do
contrato e, em consequéncia, a seguranga Jjuridica da futura

agquisicdo.

Nesse ponto, impede destacar gque a empresa declarada
vencedora (MAIA & CALHEIROS LTDA.) também fci convocada gque aos
dias 19 de dezembro de 2022 a demonstrar a exequibilidade do prego

ofertado, conseguindo provar que sua proposta & exequivel por meio
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de planilha de custos e notas fiscais de compra e venda, conf8rme’

se observa do guadro resumo exposto a seguir:

GASOLINA COMUM E DIESEL S10
DATA DE
REFERENCIA DA EMISSAO DA VALOR UNITARIO
NF TIPO NF PRODUTO DA NF
RS
NF 01 COMPRA | 14/09/2022 |GASOLINA COMUM (4,51
RS
NF 02 COMPRA | 14/10/2022 |GASOLINA COMUM (4,53
RS
NF 03 COMPRA | 07/11/2022 |GASOLINA COMUM |[4,70
R$
NE 04 COMPRA | 15/12/2022 |GASOLINA COMUM |[4,55
OLEQO DIESEL S10
DATA DE
REFERENCIA DA EMISSAO DA VALOR UNITARIO
NF TIPO NF PRODUTO DA NF
RS
NF 01 COMPRA | 16/12/2022 | OLEO DIESEL S101/5,82
ETANOL
DATA DE
REFERENCIA DA EMISSAQ DA VALOR UNITARIO
NF TIPO NF PRODUTO DA NF
RS
NF 01 COMPRA | 09/11/2022 ETANOL 3,27

Existe um dever de a Administragdo adotar a escolha mais
eficiente para a exploragdo dos recursos econdmicos de sua
titularidade. Portanto e como regra, a licitacdo visa a obter a
solucéo contratual economicamente mais vantajosa para a
administragdo. (Marg¢al, Comentarios a 8.666, p.6l), garantindo, por
meio de disputa Jjusta entre os interessados, a compra mais
ECONOMICA, SEGURA E EFICIENTE.

o e e e b e e et e e e e e e e e e e
e
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A eficiéncia t&o bem explicitada por Niebhur, Jorge de

Menezes (p.42), nos ensina:

“A eficiéncia em licitacdo piiblica gira em torno de trés
aspectos fundamentais: preg¢o, gqualidade e celeridade. Do
principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem
outros principios, entre os quais o do justo prego, da
seletividade e da celeridade. O do justo prego demanda
gue a administracdo ndoc assuma COMPromMisSsos com Pregos
fora de mercado; o da seletividade requer cuidados com a
selegdo da proposta contratada, relacionando-se
diretamente com a qualidade do objeto contratado;, o da
celeridade significa dizer o tempo gue deve-se levar
para a conclusdo do procedimento licitatdrio, devendo

ser o malis breve possivel”.

Segundo ainda o renomado autor: “A observancia de todos eles,

em conjunto, releva a td3o almejada eficiéncia”.

Sabe-se que a aquisicdo pretendida no objeto licitado & de
suma importadncia para realizagdo das atividades administrativas,
principalmente devido a necessidade de abastecimento de ambuléancias
e veiculos gque transportam pacientes, podendo, sua auséncla, por em

risco a salde e a vida de pacientes desta municipalidade.

Por fim, registra-se gque Jjuntamente «com os documentos
apresentados em sede diligéncia foi recebido oficioc onde a empresa
arrematante assegura gque caso haja desclassificacdao de sua
proposta, a mesma entrard com uma representagdo junto ac Tribunal

de Contas e solicita cépia integral do processo.

Sobre o assunto, vimos informar que o processo se encontra a

total disposicdo de todos os interessados, assim com todo e
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gqualgquer licitante tem o direito de recorrer a qualguer decisdo

aqui prolatada.

C ontudo, a funcdo a mim conferida como Pregoeira, exige o dever
de assegurar um julgamento justo, legal, transparente e coerente a
fim de garantir uma contratagio possivel de execugdo para ndo pdr
em risco os anseios e necessidades da coletividade, que se

sobrepdem aos interesses dos particulares.
Ressalta-se, que o item 7 do edital previa:

7.2. Serd desclassificada a proposta ou o lance
vencedor, apresentar preco final superior ao prego
maximo fixado (Acérdio n°® 1455/2018 -TCU - Plemnario), ou

gue apresentar preco manifestamente inexequivel.

7.3. Considera-se inexequivel a proposta gque apresente
precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de
valor zero, incompativeis com o0s pregos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatdério da licitagdo ndo
tenha estabelecido limites minimos, exceto gquando se
referirem a materiais e instalagfes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela

ou & totalidade da remunerag¢do.

Dessa forma, analisando o contexto apresentado (a importante
dos itens licitados) &5 verificando a impossibilidade de
fornecimento de produtos por um preg¢o muito inferior ao valor gue o
arrematante adguire os produtos, DECIDIU-SE POR DESCLASSIFICAR A
J.V COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS LTDA., TENDO EM VISTA QUE A MESMA NAO
COMPROVOU A EXEQUIBILIDADE DO PRECO FINAL OFERTADO, CONFORME

PRECEITUA O ART. 48, INCISO II DA LEI FEDERAL 8.666/93.

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.cov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




5% . Russas

i f & ; P\
- 2 . & = a A
e Prefeitura de { W e LTk

.‘ 3

3 o o
= | — z|
=" Y T 2]
N . Rubricz iy
= S s — R — - . i i/y‘ upric t;.:-’
% i \\")H‘ ’
Cumpre ainda esclarecer, gue em sede de diligénc Cagtt

recorrente apresentou erroneamente a planilha de composicédo de
custos com base na totalidade do quantitativo licitado e na@c no
valer unitario ofertado. Frisa-se due tal licitaceo estd sendo
processada no modo de REGISTRO DE PRECOS, onde nio ha previsdo da
guantidade gque sera adgquirida, ou seja, ndo ha previsdo do montante
final a ser contratado a cada ano. Por 1ssoO, considerou—-se €M sede

de analise, 0O prego unitario proposto pela licitante.
Ressalta-se que © art. 3° ¢ 41 da Lel 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da jsonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para @& administragde e &
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com ©S
principios pasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do Julgamento objetivo e dos gue lhes s&o

correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas &
condigdes do edital, ao gqual se acha estritamente

vinculada.

Tais artigos visam garantir a observancia dos principios
constitucionals gue regem a Administracdo Publica, entre eles ©O

principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

A vinculacao ao instrumento convocatbério deve assegurar aos
licitantes ©s seus direitos. O mencionado art. 41, & tdo restritivo

que se utilizou da expressao “estritamente vinculada”. Logo, nao ha

R
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espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por fégras
nio estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a administracdo deve

huscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital.

A vinculagao se€ traduz em uma importante garantia para a
sociedade de gue ndo haverd favorecimentos oOU direcionamentos nas
aguisigdes feitas pela Administracgac pablica. Esclarece-se também
que esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto
no caput do art. 37 da Constituicgao Federal, bem como na Lei
Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que ©O
principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administracdo, de modo que ndo existe interesse piblico a margem da

led.

w0 edital é a lei interna da licitacdo e nyincula inteiramente
2 Administragdo e ©OS proponentes” (Hely Lopes Meirelles,
"Direito Administrativo Brasileiro"”, 30a ed., SP: Malheiros,

p. 283).7

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes ¢ compativeis com O objeto da licitacdo, assim a
recorrente NAO preencheu O0S requisitos exigidos no edital nao
comprovando & exequibilidade do preco final por ela ofertado,
devendo ser mantida a decisao que desclassificou a recorrente, pois
a lei do edital & a Qque rege OS conflitos inerentes deste contrato,
4 luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério gque
nos leva & assertiva de gue © edital & a lei interna da licitacgao,
seja o certame para OS conflitos e & a lei que rege todo andamento

desta.
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Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, como no caso
em tela, uma vez gue a empresa descumpriu ao due pré-dispunha o
edital, mas também evitar o descumprimento de diversos oOutros
principios atinentes ao certame, tals como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que os principios s&oc interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para gue nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca Jjuridica, ainda mais se
tratando da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial

zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito

importante:

Quando a Administracido estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condicdes para participar da licitacgdo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito 4&s condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele gue se prendeu aos termos do
edital poderid ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante gue os desrespeitou.

Por derradeiro, vejo gque ¢é importante salientar, dgue se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculagdo ao

instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br




= Fis (g
:‘:%h ?i Prefeiturc de f é;_:" ’ _*‘——Q_._ ‘j?"; .’.‘
31 %5% : Russas 5 N~ £

oY &4 3 L\J\'\.Pf‘i”/
da seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inumerdas

alteracdes dos critérios de julgamento € da propria execucdo de seu

objeto, perpetuando—se total inseguranca de seus termos.

e ——"" L)

Diante do exposto, pelos fundamentos aguil apresentados,
decide—-se PpoOr MANTER A DECI SAOC QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA J.V
COMERCIAL DE COMBUSTiVEIS 1.TDA., E PELO IMPROVIMENTO TOTAL DO

RECURSO APRESENTADO, respeitando, assim, ©OsS principios que regem O

" processo licitatério, em especial: © da legalidade, da isonomia, da

impessoalidade, da moralidade € da probidade administrativa, da
publicidade, da vinculagao ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e da celeridade.

Encaminham-se os autos & autoridade competente para analise e

posicionamento.
Este é o entendimento, salvo melhor julzo.
Russas/CE, 29 de dezembro de 2022.

»

ONCALVES BEZERRA

ROBERTA

Pregoeira do Municipio de Russas/CE
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