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ESTUDO TECNCIO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00011.20250401/0001-80

l. Descricao da Necessidade da Contratacao

A realizagdo do Festival Russas Junino 2025 visa fomentar o acesso & cultura,
valorizar as tradigdes populares e fortalecer o turismo e a economia local por meio
de eventos culturais de grande apelo popular. A contratacdo do artista Tarcisio do
Acordeon atende diretamente a esses objetivos, ao promover a celebracdo da
identidade regional nordestina e proporcionar uma experiéncia cultural significativa
a populacao.

A presenca de um artista de renome nacional é elemento essencial para a
atratividade e repercusséo do evento. Tarcisio do Acordeon é um dos expoentes do
movimento musical denominado “piseiro”, que representa uma modernizacao do
forré tradicional, mantendo-se fiel as raizes culturais nordestinas e gerando ampla

identificagdo popular. O artista é natural do Ceard, o que reforca ainda mais o
alinhamento com a proposta do evento.

O interesse publico, portanto, estd evidenciado na medida em que a apresentacao
artistica contribui para o fortalecimento da cultura local, a inclus3o social por meio
do acesso gratuito ao entretenimento e o desenvolvimento do turismo, estimulando
0 comércio e os servicos do municipio. Além disso, 0 evento tende a impactar
positivamente os indicadores de bem-estar da populacdo e a imagem institucional
da Administracao Publica local.

A escolha pela contratagdo direta de artista consagrado encontra respaldo na
prépria legislagdo (art. 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021), desde que observados
os critérios legais quanto a exclusividade e comprovacio de precos compativeis
com o mercado. A contratag&o visa n&o apenas o entretenimento, mas também a
promogao de valores culturais, educacionais e sociais relevantes para a

comunidade.

Por fim, cumpre destacar que o evento se insere em uma politica plblica mais
ampla de valorizagdao da cultura, implementada pela Secretaria Municipal de
Cultura, Turismo e Esporte, que tem promovido acdes estratégicas voltadas a
formacao de publico, ao incentivo a artistas locais e a realizacdo de festivais com

potencial de mobilizagdo regional. %
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Il. Demonstragao da Previsdo no Plano de Contrata¢des Anual

A presente contratacdo encontra-se prevista no Projeto de Contratacdo N2 PRC-
2025.09.02-0099, conforme planejamento aprovado pela Administracio Publica
municipal para o exercicio de 2025. O referido projeto tem como objetivo promover
a celebragdo de momentos importantes da vida comunitaria, por meio da realizacao
de eventos e festividades que engajem a populacdo e valorizem a cultura local.

O planejamento anual previu a organizacdo de atividades culturais de médio e
grande porte, com foco em garantir a populacdo acesso democratico a arte, cultura
e lazer. A inclusdo da contratacdo artistica dentro deste projeto reforca o
compromisso institucional da Prefeitura com a promocido de politicas publicas
culturais.

O projeto tem como fundamento estratégico a criacdo de um ambiente propicio
para a realizacdao de apresentacles artisticas diversificadas, a partir de uma
logistica bem estruturada e da garantia de acessibilidade e seguranca para o
publico. Tais medidas visam proporcionar uma experiéncia enriquecedora e
memoravel, capaz de fortalecer os lacos sociais e contribuir para a coesao
comunitaria.

Neste sentido, o Festival Russas Junino 2025, cuja realizacdo esta planejada para os
dias 13 e 14 de junho, representa uma das principais acodes do calendario cultural
municipal, sendo prevista a participacdo de artistas de renome nacional e grupos
locais. A insercdo do cantor Tarcisio do Acordeon no rol de atracdes se insere
perfeitamente neste contexto.

Portanto, fica demonstrada a compatibilidade da presente contratacao com o
planejamento estratégico da Administragdo Publica, conforme previsto no art. 11, §
12, da Lei n? 14.133/2021, que exige a vinculacdo das contratacbées ao
planejamento institucional e a consolidacdo dos instrumentos de governanca
publica,

Ill. Requisitos da Contratacao

A contratacdo requer a formalizacdo de procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, nos moldes do art. 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, devendo ser

devidamente instruido com os seguintes elementos essenciais:



£ o014

1. Justificativa da escolha do artista: baseada na notoriedade e reley “wiee.
cultural de Tarcisio do Acordeon, sua representatividade local e capacidad'e' “
de atrair publico;

2. Comprovacao de exclusividade: apresentacdo de declaracdo do
empresario responsavel pela representacdo exclusiva do artista, com
validade em todo o territério nacional ou estadual, de cardter continuo:

3. Pesquisa de precos idonea: apresentagdo de documentos comprobatérios
de valores praticados em contratagdes semelhantes (notas fiscais emitidas,
contratos firmados anteriormente etc.);

4. Documentacao fiscal e trabalhista do contratado ou seu
representante exclusivo, conforme exigéncias da legislacdo vigente,
inclusive certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

A auséncia de qualquer um dos elementos supramencionados poderd comprometer
a regularidade do processo, sendo essencial o cumprimento de todos os aspectos
formais previstos na legislagéo e na jurisprudéncia do TCU, que exige rigor na

instrucao das inexigibilidades para eventos artisticos.
IV. Estimativa da Quantidade para a Contratacéo

A presente contratacao se refere a um unico servigo de apresentacao artistica,
a ser realizado no dia 14 de junho de 2025, conforme definido no Documento de
Formalizacdo de Demanda e aprovado pelo ordenamento superior.

A atividade consiste na realizagdo de 01 (uma) apresentacdo musical do artista
Tarcisio do Acordeon, conforme a agenda oficial do Festival Russas Junino 2025.
Nao ha previsdo de repeticdo da apresentacdo nem de qualquer outro tipo de
servigo relacionado ao artista.

Dessa forma, a contratacao serd pontual e limitada a essa Unica ocasido, o que
permite maior controle orcamentario e facilita o planejamento logistico por parte da
Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte.

A definicao clara da quantidade é essencial para a elaboracdo do Termo de
Referéncia e para a compatibilizacdo com a estimativa de custos, conforme exigido
pela Lei n? 14.133/2021 e pelas boas praticas de gestdo contratual.

A realizagdo de apenas uma apresentagdo também permite melhor mensuracéo dos
resultados esperados e maior clareza na avaliagdo da eficicia da politica publica
envolvida.
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V. Estimativa do Valor da Contratacao

Conforme a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 23, § 49, quando nao for possivel
estimar o valor da contratacdo com base em sistemas referenciais de precos (como
Painel de Precos ou bancos de dados publicos), admite-se a apresentacdo de
documentos idoneos que comprovem a conformidade dos valores praticados com o
mercado. No presente caso, como se trata de artista exclusivo, a Administracao
exigira, do empresdrio representante, a apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, em periodo nio superior a
um ano da data da contratacéo.

Esses documentos serao fundamentais para demonstrar a compatibilidade do preco
contratado com aqueles usualmente praticados para apresentacdes similares, nos
moldes exigidos pelo TCU. Importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal
reitera que a inexigibilidade de licitacdo em razdo de exclusividade de artista nao
exime o gestor da obrigagdo de justificar o preco como razoével e compativel com o
mercado (ex.: Acérddao 1921/2021 - Plenério/TCU).

Adicionalmente, devera ser observado o disposto no art. 74, § 22, gue determina a
comprovacao da exclusividade do empresario em ambito nacional ou estadual e de
forma continua, sendo vedada a exclusividade limitada a evento ou local
especifico. Tal documentacéo ja foi indicada no Documento de Formalizacao de
Demanda e sera conferida no momento da instrucéo.

Por fim, nos termos do art. 94, § 22, da Lei n2 14.133/2021, a Administracao
devera garantir que, na divulgacdo da inexigibilidade no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP), constem de forma detalhada os custos
envolvidos, incluindo caché, transporte, hospedagem, alimentacado, infraestrutura
técnica exigida pelo artista e demais despesas acessérias eventualmente previstas
no contrato.

Portanto, a estimativa de valor sera definida a partir da apresentacdo de, ao menos,
trés documentos hdbeis e contemporédneos, garantindo a afericao da razoabilidade
do valor e a legalidade da contratacéo.

VI. Descricao da Solucdao como um Todo

A solucdo administrativa consiste na realizacdo de 01 (uma) apresentacao
artistica do cantor Tarcisio do Acordeon, a ocorrer no dia 14 de junho de



2025, como parte integrante da programacéao oficial do Festival Russas jt"' N
2025.

O show serd realizado na cidade de Russas/CE, com inicio previsto para as
21h30min e duracao total de 1h30min, conforme condicdes técnicas a serem
ajustadas com a equipe do artista, nos moldes do Termo de Referéncia. Todo o
suporte necessario para a realizacdo do evento (palco, som, iluminacéo, seguranca,
apoio técnico, etc.) serd providenciado pela Administracdo, em conjunto com outras
contratacOes correlatas.

A proposta visa proporcionar a populagdo um espetdculo de alta qualidade,
alinhado aos objetivos culturais e turisticos da cidade, promovendo a inclusdo social
e o fortalecimento das tradicdes juninas. A expectativa é de que o show represente
o ponto alto do evento, atraindo grande publico e gerando movimentacdo

econdmica nos setores de comércio, alimentacéo, transporte e hospedagem,

A logistica do evento serd elaborada previamente com o apoio das secretarias
municipais competentes, para assegurar a estrutura fisica, o ordenamento do
publico e o cumprimento das normas de seguranca, acessibilidade e salde publica.
O envolvimento de diversas areas da administracdo contribuird para o éxito do
evento.

x

Portanto, a solucdo atende de forma precisa & necessidade identificada, sendo
viavel, exequivel e compativel com os recursos disponiveis, demonstrando-se

plenamente adequada aos objetivos institucionais do Municipio.
VII. Justificativas para o Parcelamento ou Nédo da Contratacéo

A contratacdo em questdo nao pode ser parcelada, pois se refere a uma
prestacao de servigo artistico indivisivel e personalissimo, vinculada diretamente 3
atuacao de um artista especifico em data, hora e local determinados.

O show de Tarcisio do Acordeon representa uma unidade funcional de
apresentacao, sendo logicamente impossivel sua divisdo em partes autdnomas.
Parcelar o objeto da contratagdo, neste caso, comprometeria a integridade da
experiéncia artistica e violaria os termos do contrato a ser firmado com o
empresario exclusivo do artista.

A doutrina especializada e a jurisprudéncia do TCU s&o pacificas quanto a
possibilidade de nao parcelamento quando houver impossibilidade técnica ou
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inviabilidade econémica e administrativa, especialmente em casos “...0

envolvem servicos personalizados ou de natureza Unica, como apresentagées
artisticas. O Acérddo 1214/2013 - Plendrio/TCU é claro ao afirmar que a regra do
parcelamento deve ceder quando demonstrada a inviabilidade prética.

A apresentacao também estad associada a um calendério previamente definido (14
de junho), integrando a programacao oficial do evento, o que impede qualquer tipo
de fracionamento contratual ou substituicdo por apresentacdes alternativas. Além
disso, o artista atua de forma individual e a proposta envolve a totalidade de sua
performance.

Assim, fica demonstrado que o parcelamento seria antiecondmico, antitécnico e
juridicamente inadequado para o caso concreto, motivo pelo qual se propde a
contratagao em lote Unico.

Vill. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a contratacao do artista Tarcisio do Acordeon, espera-se alcancar diversos
resultados estratégicos, com impactos diretos e indiretos sobre a vida cultural e
econdmica da cidade. O primeiro resultado pretendido é o engajamento social da
populacao, especialmente da juventude, promovendo a valorizagao da cultura

nordestina contemporanea por meio da musica.

Outro resultado relevante é o incremento ao turismo local, uma vez que a
presenca de um artista de renome tende a atrair pulblico regional e até
interestadual, estimulando a ocupacéo hoteleira, o consumo em bares, restaurantes
e o fortalecimento da cadeia produtiva associada & realizacdo de eventos.

Também se espera a promocao da imagem institucional da Administracao
Publica, como agente fomentador da cultura e da inclusdo social. O evento sera
uma vitrine positiva do Municipio, demonstrando sua capacidade de organizacao,
acolhimento e incentivo as manifestacées culturais.

Além disso, o evento servird como vetor de construcdo de identidade coletiva e
fortalecimento dos vinculos comunitéarios, pois promove o encontro entre
diversas geracdes, classes sociais e expressdes culturais, num espaco democratico

e gratuito.

Por fim, a contratacéo alinha-se aos principios da administracdo publica previstos
na Constituicao Federal, notadamente a promog&o da dignidade da pessoa humana,

<
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o pluralismo cultural e o acesso universal a cultura e ao lazer, com resul "

mensuraveis em termos de pulblico participante e repercusséo social.
IX. Providéncias Prévias a Celebracdo do Contrato

Antes da celebragdo do contrato, a Administracdo Publica devera adotar uma série
de providéncias indispenséveis a legalidade e a boa execucédo da contratacdo. A
primeira delas é a verificagdo documental do empresdrio exclusivo do
artista, exigindo-se prova da exclusividade em &mbito nacional ou estadual, de
carater continuo, nos termos do art. 74, §22 da Lei n® 14.133/2021.

Em segundo lugar, devera ser realizada a pesquisa de precos conforme o art.
23, § 42 da Lei n? 14.133/2021, mediante anélise de notas fiscais emitidas em
contratagbes similares no Ultimo ano, assegurando que o valor estimado esteja
compativel com o praticado no mercado para artistas de igual renome.

Além disso, a Administragdo deverd promover a adequacéo da estrutura fisica
do local do evento, com definigdo clara de responsabilidades quanto 3 montagem
de palco, sistema de som e iluminagdo, seguranca, sinalizacéo, pontos de acesso,
banheiros, energia elétrica, entre outros elementos indispensaveis para o pleno
cumprimento do objeto.

Sera necessaria ainda a verificacdo orcamentdria da dotacdo especifica para
o evento, devendo constar no processo administrativo a  disponibilidade
orcamentaria (reserva de dotacéo), conforme art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e art. 72, §29, inciso Il da Lei n? 14.133/2021.

Por fim, a Administracdo deve proceder a divulgacao da inexigibilidade no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), nos moldes do art. 94, §2°
da Lei n? 14.133/2021, contendo todos os elementos obrigatérios: valor global,
detalhamento de custos (caché, transporte, alimentacdo, hospedagem e estrutura),
identificacdo do contratado e justificativas da contratacdo direta.

X. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A realizagao do show do artista Tarcisio do Acordeon integra um conjunto maior de
contratacdes interdependentes, que envolvem tanto a execucdo técnica do evento
quanto a sua estrutura de apoio e seguranga. Dentre as contratacdes correlatas
previstas, destacam-se:

©
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1. Locacao de palco, som, iluminacdao e estrutura de backs

fundamentais para viabilizar a apresentacdo artistica, garantindo o

cumprimento das exigéncias técnicas previstas no rider técnico do artista;

Todas essas contratagdes sdo dependentes entre si e impactam diretamente a
execucao do objeto principal. Assim, devem ser articuladas de forma estratégica
para evitar falhas logisticas, prejuizos financeiros ou comprometimento da
qualidade do evento.

Xl. Posicionamento Conclusivo sobre a Adequacédo da Contratacdo

Apds a andlise minuciosa dos elementos constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo direta do artista Tarcisio do Acordeon, por
meio de inexigibilidade de licitagdo com empreséario exclusivo, estd plenamente
adequada a legislagdo vigente, especialmente & Lei n® 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU.

A necessidade da contratacdo estd claramente identificada e amparada pelo
interesse publico, com forte apelo social, cultural e turistico. O evento integra o
planejamento institucional do Municipio e encontra previsdo no Plano Anual de
Contratacdes, o que reforga a aderéncia da demanda aos principios da eficiéncia,
planejamento e economicidade.

Os requisitos legais foram observados com rigor, incluindo a justificativa da escolha,
a comprovacao de exclusividade do representante, a previsdo orcamentaria e a
devida instrugao do processo de inexigibilidade com pesquisa de precos compativel
com o mercado. Nao ha possibilidade de parcelamento do objeto, conforme
demonstrado, tampouco alternativas que substituam com equivaléncia os
resultados esperados.

A contratagcao proporcionard impactos positivos diretos para a populacdo,
fomentando a cultura local, promovendo a inclusdo social e gerando externalidades
econdmicas relevantes, sobretudo no setor de servicos. Trata-se de uma acao
estratégica que posiciona o Municipio de Russas como referéncia regional na
promogao de eventos culturais de alto nivel.

Por todas essas razdes, manifesta-se de forma favoravel a contratagdo pretendida,
sugerindo-se a imediata tramitacdo do processo administrativo para fins de

formalizagao da contratagdo e execucdo do objeto.
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