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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAOQ: SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR
1. OBJETO

Locagdo de imovel localizado na Rua Raimundo Moreira de Aratjo, n® 252, Distrito de Peixe,
Zona Rural, Russas-CE, para funcionamento do Anexo da Escola Municipal Ciriaco Leandro
Maciel, através da Secretaria de Educagdo ¢ Desporto Escolar.

11. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Escola Municipal Ciriaco Leandro Maciel, necessita de um Anexo para atender alunos/turmas
em tempo integral / jornada ampliada, tendo em vista que os espagos disponiveis na unidade de

ensino sio insuficientes para comportar a demanda cxistente.

O imével ¢ considerado como sendo de facil acesso aos usuarios dos servigos oferecidos pela
Administragiio publica, e se adequa perfeitamente ds necessidades para o fim a que se pretende,
tanto pela localizagdo geografica (que condicionou a sua escolha) quanto pela utilizagdo que
atende as finalidades precipuas da contratagdo pretendida pela Secretaria de Educagao e
Desporto Escolar. Sem um local adequado, essas atividades podem ser comprometidas

seriamente, prejudicando o suporte oferecido aos alunos.

Consiste no estudo e analise das alternativas possiveis de solugdes, para chegar a uma melhor
solugdo visando solucionar a questdo do momento, que ¢ o aluguel de um anexo para melhor

atender os alunocs desta unidade de ensino.
II1. Requisitos da Contratacio

Os requisitos para a locagio do imével estiio divididos em dois grupos principais: caracteristicas
das instalagdes e localizagio. Ambos s3o fundamentais para que o imovel atenda as
secessidades operacionais da Secretaria de Educagio e Desporto Escolar e contribua para a

eficiéneia de suas atividades.

Instalagdes: Para a locagio do imdvel, alguns requisitos fundamentais devem ser observados,
tanto em relagdo as instalagdes fisicas guanto a lecalizagdo. O imovel deverd ter capacidade
para abrigar 0 Anexo da Escola Municipal Cirfaco Leandro Maciel suficientemente amplo para

receber o fluxo de pessoas que utilizam o espaco. As instalagdes devem estar € conformidade
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com as normas de acessibilidade, garantindo o acesso de pessoas com mobilidade reduzida e

outros publicos com necessidades especiais.

Além disso, & imperativo que o imovel esteja emn condigdes estruturais seguras, com sistemas
adequados de cnergia, dgua, esgoto e telecomunicages. A infraestrutura de atendimento ao
publico precisa ser moderna e funcional, para atender a Secretaria de Educacdo e Desporto

Escolar.

_Loealizagio: A localizagio do imovel também ¢ um critério decisivo. Ele deve estar situado na

r'egiéo', deve estd em. bgmﬁ_estadp_-c_ie conservagio, onde proporcionara um ambiente mais
adeguado para o desSenvcili*iﬁmﬁd das atividades da Sceretaria de Educagioe e Desporto Escolar,
" contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos ¢ promovendo o desenvolvimento de
criangas e adolescentes: Ao proporcionar um espago adequado para o desenvolvimento de
atividades socioeducativas, recreativas e culturais, a locagio do imovel contribuira para o

desenvolvimento integral de criangas e adolescentes atendidos pelo servigo.
1V. Estimativas das Quantidades para a Contratagio

A contratagiio sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagiio, dado a especificidade
necessdria para a contratagdo de local indicado neste estudo téenico preliminar, pois se faz
necessdria a proximidade do local a ser alugado da escola de onde virdo os alunos a

frequentarem as aulas em turno integral.

A contratagio de mais de um imével poderia gerar dificuldades operacionais, como a duplicagio
de despesas com manutengdo, transporte de materiais e gestdo de pessoal, além de causar
confusio entre os usudrios dos servigos que precisariam se deslocar entre diferentes pontos para
realizar suas demandas. Essa fragmentagdo também poderia comprometer a eficiéncia do

servigo publico, impactando a qualidade do atendimento e gerando custos desnecessarios.

Isso contribui para a econemicidade, uma vez que otimiza o uso dos recursos materiais ¢

humanos disponiveis.

Portanto, a locagdo de um Unico imovel que atenda as necessidades da Secretaria de Educacéo e
Desporto Escolar ¢ a solugdo mais racional, garantindo maior eficiéncia na prestagao do servigo

e melhor utilizagdo dos recursos ptblicos.

V. Levantamento de Mercado
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No processo de levantamento de mercado, foram analisadas diversas alter nativas para atender a
necessidade de um imével para o funcionamento do Anexo da Escola Municipal Ciriaco
Leandro Maciel, através da Secretaria de Educagdo e Desporto Escolar, incluindo: licitacio
para locagio, aquisigio, desapropriacio, permnuta, cessao ou permissio de uso. Apos uma
andlise criteriosa, a solucdio escolhida foi a contratagio por inexigibilidade de licitagio,
referente ao imovel localizado na localizado na Rua Raimundo Moreira de Aratjo, n® 252,

Distrito de Peixe, Zona Rural, Russas-CE, conforme o Art. 74, inciso V, da Lein® 14.1 33/2021.

e Licitacio para Locag¢do: A realizagdo de uma licitagdo aberta poderia trazer mais
opgoes de ln‘l()VBlS dlspomvels “nias implicaria em um processo mais longo e complexo. que
poderia nio atender a urgéncia da necessidade. Além disso, nem todos os imoveis disponiveis
no mercado possuem as caracteristicas necessdrias, como localizagdo nas proximidades ¢
capacidade de atender a Escola Municipal Ciriaco Leandro Maciel.

2. Aquisicio ou Desapropriagiio: A aquisigio de um imével ou a desapropriagio
demandaria um investimento inicial clevado e um processo juridico mais complexo ¢ demorado.
Além disso, exigiria uma manutengdo continua do imovel pela administragdo puablica, gerando
custos adicionais de conservacdo e reformas. Esse tipo de solugdo ¢ menos flexivel para atender
a necessidade de curto prazo ¢  urgéncia da demanda por um cspago adequado.

3. Permuta ou Cessdo de Uso: A permuty ou a cessao de uso poderia ser uma solngdo cm
caso de imoveis de propriedade publica disponiveis e que atendessem aos requisitos. No
entanto, ndo hd registros de imodveis ptblicos disponiveis que possuam as caracteristicas
necessarias para o funcionamento do Anecxo da Escola Municipal Cirfaco Leandro Maciel.
através da Secretaria de Educagio e Desporto Escolar, o que inviabiliza essa alternativa no
momento.

4, Inexigibilidade de Licitagiio: A contratagdo per inexigibilidade de licitagdo é
adequada, pois o imével localizado na Rua Raimundo Moreira de Aratjo, n® 252, Distrito de
Peixe, Zona Rural, Russas-CE, CEP 62.900-000, conforme o Art. 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021. A localizagio e .as condigdes de infraestrutura do imével tornam-no a melhor
opgdo para o funcionamento do funcionamento do Anexo da Escola Municipal Ciriaco Leandro
Maciel. Essa alternativa garante a cconomicidade ao evitar processos mais custosos ¢

demorados, além de estar em conformidade com a legislagdo.

VI. Estimativa do Valor da Contratagio

O valor da locagio clo imovel 'ocallzado na Rua Raimunde Moreira de Araljg, n® 252, Distrito

de Peixe, Zona Rural, Russas-CE, CEP 62.900-000, deve ger determinadg

T, Jodo Nogueira da Costa, 01 {Altos)
Centro - Russas - Ceara - CEP: 62.900-000

e forma-justa, nio

s Frissac re ooy bir

£

55 ot

G

Firs =



Prefeitura de

Russas

ultrapassando 1,5% (um virgula cinco por eento) d3 valor de avaliagdo do bem. Esse percentual
¢ comumente praticado no mercado e visa assegurar que a Administragdo Publica estcja

pagando um valor compativel com a realidade imobilidria local.

A avaliagio do imovel sera realizada pela Coordenadoria de Tributagdo, Arrecadagio,
Fiscalizacdo e Auditoria da Secretaria de Finangas do Municipio de Russas/CE, que elaborara
um laudo técnico de avaliagiio do bem. Esse procedimento garante a transparéncia do processo e
a adequagdo do valor da locagdo ao mercado, respeitando os principios da cconomicidade e da

eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

A adogdo desse peréentUal de referéncia € a obrigatoriedade do laudo de avaliagdo asseguram
que o contrato de locagdo seja firmado em condigdes justas, evitando superfaturamentos e
preservando ao mercado. Além disso, essa medida garante que a Administragdo Piblica esteja
praticando a devida diligéncia na analise do valer do imoével, assegurando que o contrato de
locagio esteja em conformidade com os principios da eficiéncia ¢ da economicidade, e que os

recursos publicos sejam utilizados de forma transparente e responsavel.
VII. Descrigio da Solu¢do como um Tedo

A solugdo proposta envolve a locagio do imovel localizado na Rua Raimundo Moreira de
Araljo, n° 252, Distrito de Peixe, Zona Rural, Russas-CE, CEP 62.900-000, para o
funcionamento do Anexo da Escola Municipal Citiaco Leandro Macicl. A escolha deste imovel
atende a todos os requisitos técnicos e opzracionzis necessarios, pois oferece um espago fisico
adequado para atender alunos/turmas em tempo integral / jornada ampliada, além de sua

localizagiio nas proximidades que facilita o acesso dos alunos.

A escolha desse imovel foi fundamentada na saa localizagdo cstratégica, na zona rural da
cidade, facilitando o acesso dos alunos que estio matriculados na Escola Municipal Ciriaco
Leandro Maciel , que constituem o pablico-alvo. Além disso, o imdvel dispde de espago tisico
adequado para abrigar tanto os alunos quanto as areas administrativas, permitindo o pleno

funcionamento das atividades diarias.

Essa solugdo também ofercce flexibilidadz & administragdo publica, pois a locagiio permite que
as medidas para a implantagiio de uma sede definitiva possam ser tomadas sem comprometer a

prestagio dos servigos atuais. Dessa forma, a locagio garante a eficiéneia ¢ a ontinuidade dos
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servigos prestados pela Escola Municipal Ciriaco Leandro Maciel, alinhando-se ao interesse

publico e a responsabilidade na gestdo dos recursos piblicos.
VIIL. Justificativas para o Parcelamento ou Nio da Contratagiio

A decisdo de ndo parcelar a contratagio ¢ realizar a locagdo de um tnico imovel esta
fundamentada em principios de economicidade ¢ cficiéncia. A fragmentacdo da contratagio,
com a locagdo de mais de um imével, getaria custos adicionais relacionados a administragio e
operagio de multiplos locais, como duplicagdo de despesas com manutengio, transporte de

materiais ¢ pessoal, além de dificultar a coordenagio das atividades.

A locacdo de um unico imoével garante o funcionamento do Anexo da Escola Municipal Cirfaco
Leandro Maciel, facilitando o gerenciamento das atividades e proporcionando maior controle
sobre a execugdo do contrato. Além disso, a centralizagdo permite uma melhor utilizagdo dos
recursos humanos e materiais, evitando a dispersdo de esforgos e a consequente perda de

eficiéncia.
IX. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a locagiio do imével situado na Rua Raimundo Moreira de Aradjo, n® 252, Distrito de
Peixe, Zona Rural, Russas-CE, CEP 62.900-000, espera-se alcangar resultados significativos
em termos de economicidade e eficiéncia na prestagio de servigos publicos. O primeiro
resultado esperado ¢ a continuidade dos servigos da Escola Municipal Ciriaco Leandro
Maciel, evitando interrupgdes que prejudicariam o ensino, e por conta das obras de ampliagdo

em andamento na Escola em questdo.

Em termos de economicidade, a locagdo de um tnico imovel com valor de aluguel bascado em
uma porcentagem do valor de avaliagio do bem garante uma solugdo fiscalmente responsavel,
respeitando os limites orgamentarios ¢ assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de

maneira cficiente.

Um espago fisico adequado e bem dimensionado, que atenda aos requisitos de conforto,
funcionalidade e seguranga, proporciona melhores condigdes para as atividades ali

desenvolvidas e melhor atendimento com vistas ao interesse publico.

X. Providéncias Prévias & Celebracio do Contrato
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Antes da celebragio do contrato de locagdio, a Administragdo Publica deverd adotar diversas

providéncias para garantir que o processo seja conduzido de forma transparente, eficiente e em

conformidade com a legislagao:

2

3

4,

5.

XI. Co

Realizacdio de Vistoria Técnica no Imével: Antes da assinatura do contrato, uma
vistoria técnica deve ser realizada no imével para verificar se ele atende as condigdes
estruturais e operacionais necessarias para o funcionamento do Anexo. Isso assegura
que o espaco locado esteja em conformidade com os requisitos estabelecidos.
Elaboracio do Laudo de Avaliacio: A Coordenadoria de Tributagdo, Arrecadagdo,
Fisculi?agéo e Auditoria dd Secretaria de Financas devera realizar a avaliagdo do imovel
¢ elaborar 6 léudb técnico, garantindo que o valor do aluguel seja justo ¢ compativel
com o mercado imobilidrio da regido.

Capacitagio dos Servidores para Gestio Contratual: E importante que a equipe
responsavel pela fiscalizagdo do contrato de locagdo seja capacitada para monitorar o
cumprimento das obrigagdes contratuais e assegurar que o imdvel seja utilizado
conforme as necessidades da Secretaria de Educagio e Desporto Escolar.

Verificagio de Documenta¢io do Proprietirio: A administragdo deve verificar a
regularidade fiscal e juridica do proprietario do imovel, garantindo que nfio haja
impedimentos legais para a celebragio do contrato, assegurando a seguranga juridica do
processo.

Elabora¢io do Plano de Fiscalizagio: Um plano de fiscalizagdo deve ser preparado,
detalhando como sera o acompanhamento.do contrato, as inspecdes periodicas no
imovel e os mecanismos de controle para garantir a adequagio das instalagdes ao longo

da vigéncia do contrato.

ntratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

No presente caso, nio hi necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes que

estejam diretamente relacionadas a locagdo do imovel para o funcionamento do Anexo da

Escola

requer

Municipal Cirfaco Leandro Maciel. A contratagdo do imovel € autossuficiente e nao

a execucio de obras, servigos de reforma, ou outros ajustes significativos que poderiam

demandar processos licitatorios complementares.

Essa auséncia de contratacdes correlatas garante maior simplicidade no gerenciamento do

contrato de locagdo, além de reduzir os riscos de atrasos e conflitos entre difepéntes prestadores.
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Isso contribui para a cficiéncia do processo ¢ assegura que o imovel esteja pronto para atender

as necessidades da Secretaria de Educagdo e Desperto Escolar de forma imediata.
XII. Posicionamento Conclusivo sobre a Adequagio da Contratagio

A contratagdo da locagio do imével localizado na Rua Raimundo Moreira de Aragjo, n® 252,
Distrito de Peixe, Zona Rural, Russas-CE, para funcionamento do Anexo da Escola Municipal
Cirfaco Leandro Maciel. A contratagdio por inexigibilidade de licitagio estd fundamentada nas
caracteristicas técnicas e de localizagdo do imével, que sdo essenciais para garantir a

continuidade dos servigos prestados pela Secretaria de Educagio e Desporto Escolar.

Além disso, a solugdo proposta apresenta um cxcelente equilibrio entre eficiéncia operacional e
economicidade, permitindo que a Administragio Plblica utilize os recursos disponiveis de
forma responsdvel e eficaz. Assim, a contratagdo atende ao interesse publico e promove uma
gestdo mais eficaz dos recursos, assegurando um impacto positivo na prestagdo de servigos

sociais no municipio.

Russas/CE. em 16 de abril de 2025.
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