O Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Russas, consoante sohc1tagao da
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, vem abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO para a DISPONIBILIZACAO DE LICENCAS DE USO MENSAL DA SOLUCAO
INTEGRADA DE GESTAO DE PROCESSOS JUDICIAIS ELETRONICOS PARA A
PROCURADORIAS, DENOMINADO SAJ PROCURADORIAS, PARA A INFORMATIZACAO DA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RUSSAS, ESPECIFICAMENTE NO AMBITO DO
CONTENCIOSO JUDICIAL, CONSULTIVO E NO APOIO A GESTAOQ (SAJ INSIGHTS LITE).

A presente Inexigibilidade de Licitacdo tem como fundamento o artigo 25, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93

e suas alteragdes posteriores.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratagdo ora pretendida configura a situagio legal prevista no caput do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/93. O instituto da inexigibilidade do procedimento licitatério tem como premissa bésica a inviabilidade
de competicdo. A auséncia de competidores autoriza a contratacdo direta através da inexigibilidade de
licitagdo.

Ressaltamos que o caput do art. 25 da Lei supracitada apresenta fungiio normativa auténoma, de modo que
uma contrata¢io direta podera nele se fundar de forma exclusiva. N&o se impde, portanto, que a hip6tese seja
enquadrada em um dos incisos do supracitado artigo, que possui natureza exemplificativa.

Destarte, tratando-se de servigos prestado por fornecedor exclusivo, a inviabilidade de competicéo permitiré a
contratagio direta por inexigibilidade, tendo por fundamento o caput do art. 25 da Lei de Licitagdes. Nesse
sentido, € a orientagdo do Tribunal de Contas da Unio:

“E licita a contratagdo de servi¢os com fulcro no art. 25, caput, sempre que
comprovada a inviabilidade de competi¢do. Ressalte-se que, na hipétese de
contratagdo de servigos, o fundamento legal deverd ser o caput, posto que o inciso
I trata apenas de compras. E mister, ainda, a comprovagdo da exclusividade na

prestagdo do servigo.” (TC — 300.061/95-1 — TCU)

2. MOTIVACAO

Com o investimento continuo em tecnologia, as Procuradorias buscam cada vez mais a profissionalizacgo,
organizagdo, gestdo e automatizagdo de rotinas para apoio ao Procurador. O maior exemplo de otimiza¢o da
Justica nas Procuradorias foi, sem dividas, a possibilidade da tramitacso eletrénica e integrada dos processos
Judiciais gerada pelo SAJ Procuradorias, que vem transformando a realidade de Procuradorias.
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A Procuradoria podera contar com o apoio de empresa qualificada e experiente na 1mpla\@g:ao bem- sucedlq‘aﬁ
de solugdes para a gestdo de processos judiciais em Procuradorias (Estaduais e Mummp&]sj\-ﬁ“nbunals'
Justica e Ministérios Pablicos, com expertise de mais de 20 (vinte) anos desenvolvendo solugdes para aJustica.
A Softplan € a tinica desenvolvedora e detém os direitos exclusivos de comercializagdo e manutengdo do SAJ
Procuradorias em todo o territério nacional. Esta exclusividade é comprovada por meio da certiddo da
Associacdo Brasileiras das Empresas de Software (ABES).

Importante destacar algumas caracteristicas e vantagens do SAJ Procuradorias. Vejamos:

« Sistema com desenvolvimento continuado hd mais de 20 (vinte) anos e consolidado no mercado
de Procuradorias.

« Economicidade de ndo ter que investir em infraestrutura de servidores, hardware e software, por
ser um sistema disponibilizado em nuvem (cloud computing), permitindo a modernizagio
tecnoldgica do 6rgdo sem a necessidade de altos investimentos.

* Possibilidade de utilizagéo remota do sistema, facilitando o acesso dos procuradores a qualquer
momento e em qualquer lugar, visto que se utiliza da rede mundial de computadores (internet)
como meio de conexdo.

DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A empresa Softplan Planejamento e Sistema LTDA. € a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais
do SAJ Procuradorias, conforme certidio da Associacio Brasileira das Empresas de Software (ABES),
portanto, além de possuir o dominio técnico para manter e suportar todas as funcionalidades do sistema, detém
grande conhecimento do funcionamento das justicas estaduais, incluindo suas especificidades, integragdes com
outros érgdos, instituicdes e operadores do direito. A Softplan possui conhecimento exclusivo das regras de
negdcio e banco de dados, imprescindiveis ao desenvolvimento do sistema, assim os servicos de suporte €
manutengfo prestados pela Softplan teriam o beneficio da agilidade e eficiéncia, comparado com outras
prestadoras de servigos que néo detém o conhecimento da tecnologia.

A solucdo de gestdo fornecida pela Softplan possui milhares de requisitos técnicos implementados e alto nivel
de especializagdo, fruto de andlise ao longo de mais de 20 anos das necessidades do Poder Judiciario de varios
Estados. A solug3o de gestfo processual estd presente diversos tribunais, permitindo trocas de experiéncia e
evolucfo continua das funcionalidades disponibilizadas pelos sistemas.

A PGM néo possui funcionarios e recursos técnicos para assumir o desenvolvimento de um sistema devido ao
alto grau de complexidade. A constante evolug@o da infraestrutura de tecnologia da informag&o (banco de
dados, servidores de aplicagdo, sistemas operacionais), customizagdes, alteraces de rotinas de trabalho,
alteragdes na legislacdo, regulamentagdes do Conselho Nacional de Justiga, dentre outras demandas exigem
equipe técnica dedicada e extremamente especializada com conhecimento profundo de um sistema para
garantir o correto funcionamento da solugo.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme proposta apresentada pela empresa Softplan Planejamento e Sistemas Ltda., o valor total para
execucdo dos servigos corresponde a R$ 81.812,59 (oitenta e um mil, oitocentos e doze reais e cinquenta e
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nove centavos), para um periodo de 12 (doze) meses, contemplando os servicos neste Tenno‘f:pyewstos e 0
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No que se refere a esta justificativa de prego, cumpre destacar que foi utilizado como parimetro para aferir a
razoabilidade as contratagSes pretéritas perante outros entes publicos. Cabe destacar que o préprio TCU ja
dispds sobre a matéria no Acérddo n.° 822/05 — Plenério, asseverando o seguinte:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagdes, shows,
espetdculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que
o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem contratava para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender
ao inc. I1I do pardgrafo vnico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993.

No mesmo sentido, tem-se a orientagdo normativa n® 17 da Advocacia-Geral da Unido, in verbis:

A razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com
0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Destaque-se, ainda, que est4 justificativa de pregos estd em conformidade com o disposto nos artigos 7°, § 2°,

inciso 11, e 40, § 2°, inciso II, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93.

Russas-CE, 03 de maio de 2023.

O A LA

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE RUSSAS
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