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'Russas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE — SEMA

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS, CLINICAS OU
HOSPITAIS VETERINARIOS, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CLINICOS E
DE CASTRACAO CIRURGICA EM CAES E GATOS, COM A REALIZACAO DE
ATENDIMENTOS PRE/E POS;OPERATORIO, COM FUNDAMENTO NA LEI
MUNICIPAL N° 1948/2021 QUE INSTITUI O PROGRAMA DE CONTROLE
POPULACIONAL DE CAESE.GATOS DO MUNICIPIO DE'RUSSAS/CE, E NA LEI
N°el. 809/2019 ART. 215, INCISO 111, QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE DE RUSSAS/CE.

I. DES’CRI(:AQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de credenciamento de pessoas juridicas, clinicas ou hospitaié veterinarios
paraa presta"@éo de servigos clinicos € de castracdo cirlirgica.em cdes e gatos no municipio
de Russas/CE Surge como uma medida estratégica para atender as d1sp0s1(;oes da Lei
Mumclpal n° 1. 948/2021 que institui o Programa de Controle Populacmnal de Cies e
Gatos. Este programa visa promover o controle da populagéo animal, reduzir os Tiscos 4
saude publica e contribuir.para o bem-estar da comunidade_e.do meio ambiente, em
conformidade com o artigo 215, inciso IH, da Lein® 1.809/2019, que estabelece a Politica
Municipal de Meio Ambiente. | '

O crescimento descontrolado da populagéo de cées e gatos nas areas urbanas tem gerado
impactos significativos na satude publica ¢ no meio ambiente. O excesso de animais de
rua facilita a proliferacdo de zoonoses, compromete a seguranga da populagéo e contribui
para a degradagdo ambiental. Animais abandonados podem se tornar vetores de doengas,

além de causarem acidentes e situagdes de risco para pedestres e motoristas.
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A castragdo ciriirgica se apresenta como uma solugdo eficiente e comprovada para o

controle reprodutivo de cdes e gatos. Diferentemente de outras abordagens, como
campanhas de adogdo ou programas de abrigo, a castra¢do atua diretamente na fonte do
problema, impedindo a reprodugdo descontrolada. Além disso, este procedimento traz
beneficios adicionais para a saide dos animais, reduzindo a incidéncia de doengas e

melhorando a qualidade de vida dos pets e da comunidade.

O credenciamento de clinicas e hospitais veterinarios permitira que o municipio amplie
sua capacidade de atendimento, oferecendo os procednnento&de castracdo de forma
descentralizada e acesswel a populat;ao Essa estratégia fa0111ta 0 acesso dos tutores aos
servigos veterinarios; -pro_m(_)_ve a inclusio social ¢ garante que_ rograma alcance um
nfimero maior de benefici4rios, especialmente aqueles em situa(;ﬁo de vuhlcrabi_lidade

social.

Além do aspecto de satide piiblica, a castragdo cinlrgica ‘contribui diretamente-pata a
prote¢ao 'ambiéntal Menos animais nas ruas signiﬁ'Ca-'m'éHOr pressdo sobre 0s recursos
urbanos e amblentals, além de minimizar 0s impactos negatiyos causados pelo abandono

(o pela falta de cmdados adequados Animais de ruastendem a se alimentar de. restduos,

JE N ';,,.

A escolha pelo credenmamento em vez de uma licitagao tradlcxonal Justlﬁca-se pela
necess1dade de flexibilidade ¢ agilidade na contratagio dos servu;os veterindrios. O
credenciamento permite que a’administragio publica-tenha a a disposu;ao uma rede de
prestadores de servigos quahﬂcados, poss1b1htando a dlstnbmgao ‘equitativa da demanda
e garantindo que todos os animais mscritos no programa sejam atendidos de maneira

eficiente.

O credenciamento também promove uma concorréncia saudavel entre os prestadores de
servigos, incentivando a melhoria continua na qualidade dos servigos oferecidos. Essa
abordagem beneficia nfo apenas o municipio, mas também os prestadores de servigos

locais, que terdo a oportunidade de colaborar com o poder publico g contribuir para o

bem-estar animal e social.
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Por fim, o credenciamento contribuira para a sustentabilidade financeira do programa. A

contratag@o de servigos por meio desse modelo permite que a administragio publica ajuste
o volume de procedimentos conforme a demanda real, otimizando os recursos publicos e
assegurando a continuidade das agdes do Programa de Controle Populacional de Cies e
Gatos de Russas/CE.

I1. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacio dos servigos de castragdo cirtrgica de cées e gatos requer o atendimento a
uma série de requisitos técnicos, operacionais,e legais; de 'forma__:él garantir a qualidade e
seguranca dos procediméﬁms As clinicas ‘e hospitais vét’ér’iﬁér-‘i’_’r}is} ‘Cr{-:denciados devem
possuir mfraesn'utura adequada eiequipe capacitadapara realizar nio apenas a castrac;ao

mas também-os atendimentos pré e ps-operatorios.

Entre as eslnec;f' 1cagOes técnicas, destaca-se a necessidade de que o local ccmte com sala
de recept;ao, tnagem preparo. dos ammals, sala mrurglca com todos 0s equ1pamentos de
momtoramento sala de recuperagao ¢ areas eSpemﬁcas para lavagem e estenhzaqao de
matenais E mdjspensavel que.a estrutura ofereca conforto e seguranc;a aoq ammals ea

eqmpe_g:_l._:_ trabalho, cumprindo todas as normativas sanitérias e veterinarias vigentes.

Py,

"\ .Ll : :
Os proﬁssmneus envolwdos nos procedimentos cirirgicos dqvem ser medlcos

veterinarios: dewdamente registrados no Conselho Regional de Medicina Veterindria
(CRMYV). Devem possuu-‘ experiéncia comprovada em p;_pgcdjl_mqn_tos de castragdo e
manejo clinico de pequenos animais. Toda a equipe derapoio também precisa estar

qualificada e seguir os protoé‘bids: de higiene, seguranga e bem-estar animal.

Os materiais e equipamentos utilizados nos procedimentos devem ser de uso individual e
descartdvel, sempre esterilizados, minimizando os riscos de infec¢des e complicagdes
pos-operatorias. Além disso, a clinica ou hospital veterinario credenciado deve oferecer
suporte emergencial durante as 72 horas subsequentes a cirurgia, disponibilizando um

telefone de contato para os tutores dos animais.
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Os protocolos anestésicos € cirargicos devem seguir as melhores préticas recomendadas

pela medicina veterindria, incluindo o uso de medicagdes especificas, controle de dor e
monitoragdo continua durante todo o procedimento. A técnica cirurgica utilizada deve ser

a mais adequada ao porte e condig@o clinica do animal, visando sempre a recuperagdo

rapida e segura.

Em termos de documentagdo, a clinica ou hospital veterindrio precisa manter um
prontudrio detalhado de cada animal atendido, registrando todas as etapas do
procedimento, inclusive intercorréncias. Esses registros poderao ser solicitados pela
administra¢do publica.a. qualquer momcnto, sendo obri gatona a sua guarda por tempo

determinado pela legislagdo.

Por fim, todo§ 0s s€rvi¢os: prestados deverdo ser documentados em relatorios mensais,
contendo informagdes detalhadas sobre os procedimentos realizados, o eéstado de saide
dos animais e eventuais complicagdes. Estes relatorios sdo essenciais “para o

accmpanhame'ht_o do.programa e para a prestagdo de contas a-administragao ﬁ'ﬁ_blica.
III. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO!

Com b-asé:--no ﬁchmento de Formalizagdo de Demanda (DFD), o credenciamento de

clinicas) 'e"hospi't'a' veterinarios prevé a realizagio de diversos | servu;os clmlcos e

r

cirirgicos em cies e gatos, contemplando uma ampla variedade de procedrmentos O
programa inclui desde a castragdo cirargica até tratamc_r_;tgs,_e-_spe_ciﬁcos, como a cirurgia
de traumatologia ¢ ortopedia e procedimentos oftalmoldgicos, totalizando milhares de

atendimentos anuais.

A previsdo inicial indica a necessidade de 250 servigos de histerectomia para cachorras
fémeas de até 10kg, além de 250 castragOes para gatos machos de até Skg e outros 250
procedimentos similares para cachorros machos de até 10kg. A maior demanda prevista
¢ para histerectomia em gatas fémeas de até 5kg, com 450 procedimentos estimados, o
que reflete uma estratégia clara de controle populacional voltada especialment¢’ para

gatas, que t€ém maior potencial reprodutivo.
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Além dos procedimentos de castragéo, o credenciamento abrange uma série de servigos
clinicos complexos, como amputagdo de membros, imobilizagdo ortopédica, cistotomia,
prolapso de utero e mastectomia total unilateral. Para esses procedimentos, estio
previstos cerca de 30 servigos para cada tipo de intervengéo, reforgando o compromisso

do municipio em proporcionar cuidados abrangentes aos animais.

A demanda por servigos cirtirgicos gerais do abdémen, como eventragdo (evisceragdo) e
paracentese, também foi considerada, com 20 a 30 servigos estimados para cada tipo de
procedimento. Ja para as, cu‘urgms do aparelho digestiyo e, buco-maxilo-faciais, o
planejamento inclui 20, mtervenr,:oes para cada técnica cxrurgxca especifica, como

prolapso de reto, osteossin_tese de sinfise mandibular e hernio graﬁar -

Os servigos de fluidoterapia e hemoterapia, essenciais para o suporte clinicd'-dosi'énimais,
terdorcerca ‘de 30 procedimentos previstos, abrangendo tanto solugdes pad.tao quanto de
glicose hlpertomca ou manitol. Bsses' servigos sdo fundamentals para estab111zar 0s
ammms em casos de demdratac;ao, hgpoghcemla ou outras condlgoes crltlcas durante o

pOS-OpCl’&tOﬂO

0 pianejameﬁto ainda considera procedimentos oftalmoldgicos, como, 'exentcraq:ﬁo e
tratamento. conservaﬂﬂr da protusdo do globo ocular, totalizando 30 semf;os para cada
modalldade. Esta va;nedade de servigos reforga o carater abrangente dn programa que
visa nio apenas 0 controle populacional, mas também o tratamento de condlgocs clinicas

mais complexas e urgentes.

A estimativa das quantidadéé* foi. elaborada com base em dados histéricos -de . - .. - ...
atendimentos, na andlise da demanda reprimida e nas projegdes de crescimento
populacional de cies e gatos no municipio de Russas/CE. Essa abordagem garante que o
programa tenha uma cobertura efetiva e que os recursos publicos sejam utilizados de

maneira eficiente e planejada.

IV. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado realizado para avaliar as alternativas possiveis a contratacio

por credenciamento considerou diversas possibilidades, incluindo a execugdo direta pela
administra¢do publica e a realizagdo de um processo licitatério tradicional. No entanto, a
analise técnica e econdmica demonstrou que o credenciamento é a alternativa mais
vantajosa para atender & necessidade especifica do Programa de Controle Populacional

de Cies e Gatos de Russas/CE.

A execugdo pela propria administragéo publica foi descartada por diversos motivos.
Primeiramente, a Secretarla Mumclpal de Meio Ambiente ndo possui infraestrutura
adequada nem equipe vetermana suficiente para realizar todos ‘0s procedimentos
necessarios. A, adaptagdo de instalacoes e a contratagdao de novos profissionais
implicariam em altos custos e longos prazos, inviabilizando a execugdo dgil _.d:0 programa.
Além disso,a 'gcs-tﬁo direta de servigos veterinarios demandaria um i‘nvestiméntp continuo
em ﬁ:_laniltehc;ﬁo'de equipamentos, compra de insumos e treinamento cénsta‘ht’é da equipe,

0 que geraria uma sobrecarga administrativa e financeira.

A realiza(;ﬁoi '.-de um processo licitatério convencional também “foi anﬁiisada mas
apresentou desvantagens significativas: A licitagdo tradicional tende a ser mais demorada
€ burocrahca 0 que comprometena a rapidez na execugdo das ag:oes do programa
Ademms a contrataq:ao de um tnico prestador de servigos poderia hmltar a capamdade
de atendlmento e dJﬁéultar a adaptagiio as variagoes de dcmanda, espc:c.lalmente em

s1tuac;oes emergenc]als,'com_o surtos de zoonoses ou mutirdes de castracao.

O credenciamento, por sua vez, dferec_c flexibilidade e agilidade ao permitir a contratagdo
simultdnea de diversas clinicas e hospitais veterinarios, qﬁe poderdo ser acionados
conforme a demanda. Essa abordagem garante que a administragéo publica sempre tenha
a disposi¢do um nimero adequado de prestadores de servigos, evitando interrupgdes no

programa e proporcionando uma resposta rapida as necessidades da populagéo.

Além disso, o credenciamento proporciona um ambiente de concorréncia continua, onde

novas clinicas € hospitais veterinarios podem se credenciar a qualquer momento, desde

que atendam aos requisitos estabelecidos. Isso amplia as possibilidades de escolha da
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administragdo piiblica € incentiva os prestadores de servigos a manterem altos padrdes de

qualidade e pregos competitivos.

A anilise econdmica também demonstrou que o credenciamento é mais vantajoso
financeiramente. O modelo permite que o municipio pague apenas pelos servigos
efetivamente realizados, evitando despesas fixas e custos desnecessarios. Essa forma de
contratagdo € especialmente eficiente em programas de demanda variavel, onde o volume

de procedimentos pode flutuar ao longo do ano.

Por fim, o credenciame_zﬁo atende plenamente aos prifl'c'i;pios ti‘a Lei n® 14.133/2021,
especialmente _no ‘qu'é ‘se refere a eficiéncia, ec’-‘.bﬂ'ﬁmiéiéﬁélé,_ transparéncia e
compctitividad'g: A escolha por este modelo de contratacio estd aliﬁhada'cém; as melhores
préticas de administragio ptiblica e garante que o Programa de Controle Pobulacidnai de

Caes e Gatos de Russas/CE seja executado de maneira eficiente, segura e responsavel.
V. ESTIMATIVADO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagﬁ'o para o credenci'axﬁénfo de clinicas e hospitais
vetennanos fm estabelecxda com base em uma pesqmsa detalhada de mercado segumdo
as d:lretr1zes da ‘Lei, 14 133/2021. O wvalor total estimado para a contrata(,‘ao ¢ de

R$ 566. 273 40 0 que abrange todos os servigos prcvnstos, desde os _procedlmentos de

A metodologia para a defini¢ao :ﬁqé_sé;.ikalbr incluiu a é()le’cﬁ:-éd'é‘;'éc)'tfnquﬁe's formais junto a
pelo menos trés fomecedoreé',-fg{q‘é_l_ijse de pregos prat_i_caq;ggscrh contratagbes publicas
similares e consulta a sistemas de pregos oficiais. Essa abordagem garantiu que o valor
estimado fosse representativo das condigdes atuais do mercado, promovendo a

economicidade e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A analise dos pregos de mercado considerou ndo apenas o valor unitario dos servigos,
mas também os custos associados, como insumos cirlirgicos, medicamentos,

equipamentos de monitoragido e infraestrutura necessaria para a execugdo segura dg

procedimentos. Foi realizada uma avaliacdo detalhada das especificagGes técnicas de €ada
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servigo, garantindo que os fornecedores consultados atendessem a todos os requisitos do

edital de credenciamento.

Além disso, a estimativa de valor levou em conta a variagdo de pregos regionais, ji que o
credenciamento € aberto a clinicas e hospitais veterinarios de diferentes localidades. Para
assegurar a competitividade, foram adotados critérios objetivos para a comparagdo das
propostas, priorizando ndo apenas o menor pre¢o, mas também a capacidade técnica e a

qualidade dos servigos ofertados.

Outro fator considerado foi a sazonalidade,da.demanda, que pode impactar diretamente
nos custos dos servigos v_éteri narios. O programa de controle pdpijl;ag‘igpal prevé picos de
demanda durante campan]ias décastragio em massae mutir_ﬁe@_o que exigif‘é uma maior
mobilizagio de tecursos por parte das clinicas credenciadas. A estimativa devalor reflete
essa: realldade garan‘undo que 0 municipio esteja preparado para atender a demanda em

qualquer epoca doano.

A estimativay também foi reyisada para assegurar conformidade com os limites
orqamenté’rio’s‘-’éstabélecidos no projeto/atividade (dotagao orcamentéria), Essa precaucio
evita riscos de' insuficiéncia orgamentéria e permite uma execugdo fmancelra ‘segura €

dentro das normas ﬁSCalS wgentcs

Por fim, o valor e_’s}ﬁji;lado da contratagdo foi registrado em docélr’ﬁ%nto denominado
pesquisa de pregos, de modo_a _assegurar a transparéncia ¢'a rastreabilidade das
informagdes utilizadas na def mt;ao do orgamento do credenc1amento A documentagdo
completa do processo de pesquisa de’ pregos sera mantida pela administragio publica,

cumprindo os requisitos legais e garantindo a integridade do processo de contratagdo.
VL. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para o credenciamento de clinicas e hospitais veterinarios abrange
todas as etapas necessdrias para a execugdo eficiente do Programa de Controle

Populacional de Caes e Gatos de Russas/CE. O objetivo central é oferecer sefvigos de
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castragdo cirurgica com qualidade e seguranga, contemplando os atendimentos pré e pds-

operatorios e garantindo o bem-estar dos animais atendidos.

O processo de credenciamento seguira os procedimentos definidos pela Lei 14.133/2021,
sendo conduzido por meio de chamamento publico. Esse processo permitira que diversas
clinicas e hospitais veterindrios se credenciem, desde que atendam aos requisitos técnicos,
juridicos e econdmicos estabelecidos no edital. As institui¢des credenciadas serdo
convocadas conforme a demanda, assegurando flexibilidade e agilidade na prestagdo dos

Servigos.

Os servigos Veteriné.riés{ contratados incluirdo  desde a 'triag"e‘rh clinica inicial até a
recuperagio pé_s-cirﬁrgica.. quqs-'_o_s_ animais submetidos a cast'ré_c;ﬁo pasjsaﬁ‘ié por exames
clinicos e laboratoriais para avaliar suas condi¢des de satide. Durante o pl'o_CG'dimento
cirirgico, “serdo adotados protocolos anestésicos seguros € técmicas .c'irﬁrgicas

padronizadas, minimizando riscos e garantindo a eficicia do tratamento."

A solugao ﬁimbém .prevé o fornecimento de suporte emergencial no periodo pos-
oper_a_tério,'c_bni'a disponibilizagdo de contato direto para os tutores dos animiais em caso
de 66ﬁiﬁli¢a¢’6‘ég. Além disso, os pfestadores de servigos serao responsaveis por orientar
os tutores'fi:'[}lant(;fé@s“cpidados necessarios durarte a recuperacio doémmal .reforq:ando
0 compr(il}}iaso COm ::a__-_.éaﬁde ¢ 0 bem-estar dos pets. frie

Outro ponto critico da solugdo & a estrutura fisica das clinicas e-hospitais veterinarios. Os
locais credenciados deverdo possuir instalagoes adequadas, incluindo salas especificas
para cada etapa do procedimento, equipamentos de monitoracio, provisdo de oxigénio € ..
sistema de aquecimento para os pacientes. A qualidade da infraestrutura serd verificada
pela administrag@o publica durante o processo de credenciamento € ao longo da execucéo

do contrato.

A administrag@o publica atuara de forma proativa na fiscalizagdo dos servigos prestados,
realizando visitas periddicas e solicitando relatérios detalhados das atividades realizadas.
Essa abordagem garante o controle de qualidade e a conformidade dos seryicos

contratados com os padrdes estabelecidos no edital de credenciamento. = -
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A distribuigdo dos servigos entre as clinicas credenciadas sera realizada de maneira

equitativa e transparente, utilizando critérios objetivos como a ordem cronoldgica de
apresentagdo das propostas e a disponibilidade de atendimento. Essa estratégia assegura
que todos os prestadores de servigos tenham as mesmas oportunidades e que a populagio

seja atendida com eficiéncia.

A solugio como um todo visa alinhar os objetivos do Programa de Controle Populacional
de Cdes e Gatos com as melhores praticas de administragdo publica, garantindo uma
execugdo eficiente, econdmica e responsavel. Com o credenciamento, o municipio de
Russas/CE poderd ampliar sua capacidade de atendimento, redﬁzir os riscos a saude

publica e promover um ambiente urbano mais seguro e saudavel para‘todos.

VIL JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU ‘NAO DA
CONTRATACAOQ g

A decisdo. pela ndo fragmentagdo dos servigos de Castracio cirirgica-em 6535 e gatos
baseia-se em '.u'n_'ia andlise detalhada dos impactos ﬁa economicidade e na eficiéncia da
execugao contratual. A opgdo por manter a contratagdo de forma integral, pg’_i:iﬁitind_o que
cadé'criedenctad_o execute todos os procedimentos previstos no Prograﬁla de Controle
Populacignal debﬁese Gatos, ¢ estratégica e visa otimizar o uso dosf‘ééﬁé‘bs publicos.
o) parceiameﬁto da_;"cdntratag:ﬁo poderia levar a uma dispefsdo de responsabilidades,
dificultando o controle de qualidade ¢ a fiscalizagdo dos sewi_gq_s_?pfestados. Ao permitir
que cada credenciado atue 'er'r'l:"tbdhs-'aﬁ etapas do processo — “desde o atendimento pré-
operatorio até a alta do animal —, a administragao piiblica assegura uma linha de cuidado.
continua e padronizada. Isso evita possiveis falhas de comunicagdo e de execugdo que
poderiam ocorrer caso diferentes prestadores fossem responsaveis por etapas especificas

do atendimento.

Além disso, o credenciamento como um todo permite uma maior flexibilidade na
administragdo da demanda. Se a contratagio fosse dividida em lotes especificos para cada

tipo de servigo, a administragdo publica poderia enfrentar dificuldades na distribuica

equitativa dos atendimentos e na adaptagéo do contrato a variagdes sazonais da demaxda.
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Manter o contrato sem parcelamento facilita o gerenciamento logistico e a adaptagio

rapida a necessidades emergenciais.

Outro ponto critico ¢ a economicidade. Contratar diferentes prestadores para etapas
distintas do processo cirtirgico poderia resultar em aumento de custos, tanto pela
dificuldade de alinhar pregos entre os fornecedores quanto pela necessidade de realizar
multiplos processos de pagamento e controle financeiro. Com o credenciamento
unificado, os custos administrativos sfo reduzidos, permitindo maior foco no
acompanhamento da qualidade dos servigos veterinarios e na satisfagdo dos tutores dos

animais atendidos.

A decisio pelo-ndo parcelamento.também considera o interesse pﬁblico; uma vez que
facilita o acesso da populagdo aos servigos de castragdo cirtirgica. O créden'ciamento
aberto:e continuo permite que novos prestadores de servigos se credenmem a qualquer
momento garantmdo que o municipio tenha sempre um nimero adequado dc prestadores
d1spomve1s-_§ evitando a interrup¢ao dos servigos es_se_nclals para o controle pOpu]acmnal

de cies e gatos.

A escolha por ndo parcelar a contrata(;fio foi fundamentada em consultﬁs ao mercado,
anahses de contratat;oes similares e estudos técnicos sobre a execur,:ao de programas de
cat.trat;ao em outras iocahdades Essa anélise demonstrou que | ;'a ;}mtegrahdade da
contratagio ¢ uma pranca eficiente'e amplamente adotada, espec1almenté em servigos que

exigem continuidade e padronizagdo nos processos de.--atendamc_nto.

Por fim, o modelo de credenciamento adotado assegura que todos os prestadores
qualificados possam participar do programa, sem limitagio de quantidade ou
exclusividade, o que refor¢a o carater ndo excludente e inclusivo da contratagfo. Essa
abordagem garante que o municipio de Russas/CE alcance seus objetivos de controle
populacional animal, protegdo da saide publica e¢ promogdo do bem-estar animal de

maneira eficiente, econdmica e responsavel.

VIII. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Tv. Jo3o Nogueira da Costa, 01 (Altos @ 2=
¥ 9 e .._g_-‘ P S .--(- P !\An ~ A /



,;-.;'.{n M "-.r!_

a*\
|.- 0064 -|

\e-.l TR c-anr

R =T T e Tanr

A contratagdo de clinicas e hospitais veterindrios para o Programa de Controle

Populacional de Cées e Gatos de Russas/CE tem como objetivo alcancar resultados
concretos € mensuraveis, que impactem positivamente a saiide piblica, o meio ambiente
¢ o bem-estar social. Os principais resultados esperados com a execugdo do contrato
incluem a redugdo significativa da populagéo de animais de rua, a diminui¢io de casos de
zoonoses € o aumento da conscientizagéo da populagdo sobre a posse responsavel de

animais.

Em termos de mimeros, o programa preveé a realizagdo de mais.de 1.500 procedimentos
veterindrios, incluindo,/ castragGes cirlirgicas, cifur'gias orf‘ép_édicas, tratamentos
urogenitais € servigos'-&é:'éﬁi;rgéncia. Essa meta, alinhada ao planejaniento or¢amentério
e operacional,"tepresen;g_ um avango expressivo na capacidade de .atchdimento do

municipio e uma resposta efetiva a demanda reprimida por esses servicos.

A economlcldadc €um dos pilares dessa contratacdo: Com o/ctedenciamento, 0 mun1c1p10
pagara apenas pelos servigos: efetivamente prestados, ev1tand0 gastos desnecessanos e
possxbllltando uma melhor alocagio dos recursos publicos. A expectat_wa € que a
econoimia geré.da permita a ampliagdo. do programa.no futuro, atendendo-.um nimero

ainda maior de. anlmals e expandindo as agdes de controle populacmnal

J‘

Outro resultado esperado ¢ a melhoria na qualidade de vida da populagﬁo especxalmente
nas dreas urbanas onde o excesso«de animais de rua represcnta um risco 4 safide e &
seguranga. Com menos ammals abandonados, a incidéncia dc amdentes e problemas de

saude publica tende a dxmlnuu', promovendo um ambiente mals seguro e agradavel para

todos os moradores de Russasz’CE.

Além disso, o programa contribui para o fortalecimento das politicas ptiblicas de protegio
animal e ambiental. O controle populacional de ces e gatos esta diretamente relacionado
a preservagdo do meio ambiente, uma vez que reduz a pressdo sobre os recursos urbanos
€ minimiza os impactos negativos causados pelo abandono e pela prolifera¢io de animais

sem controle.
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A avaliagdo dos resultados sera realizada por meio de indicadores especificos, como o
numero de animais castrados, a taxa de complicagdes pOs-operatorias, a satisfacio dos
tutores e a reducdo de casos de zoonoses registrados pela vigilancia sanitiria. Esses
indicadores permitirdo a administragéo piiblica acompanhar o desempenho do programa
e realizar ajustes quando necessario, assegurando que os objetivos iniciais sejam

atingidos.

Por fim, o credenciamento contribui para o fortalecimento das parcerias publico-privadas,
envolvendo o setor veterinario local e promovendo o desenvelvimento econdmico da
cidade. As clinicas e hospitais veterinarios credenciados terdo a oportunidade de ampliar
seus servigos, gerar empregp_s e participar ativamente de uma iniciativa que alia satde

publica, bem-estar animal e desenvolvimento sustentével.

IX. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes..da. celebragdo do contrato’ para o credenciamento de clinicas 3 ‘hospitais
VCtGI"iI'IéLI’iOS::_';I', -Administraqﬁo‘ Pliblica devera adotaruma série de providéncias essenciais
para assegurar a conformidade legal, a transparéncia do processo e a _eﬁci'éncia na
execugdo do Programa de Controle Populacional de Cies e Gatos de RuSsas/CE. Essas

prowdenc;as mclLIem desde a capacitagdo da equipe de ﬁscallzar;aq (- gestao contratual

atéa formallzagao dos documentos administrativos necessarios para o

_._J

1icio dos servicos.

A primeira etapa envolvesa capacitagdo dos servidores. piiblicos que atuario na
fiscalizagdo do contrato; Estes profissionais devem :sex_'_;':-tréinados quanto aos
procedimentos operacionais, técnicos e administrativos relacionados ao credenciamento,
além de serem orientados sobre os pardmetros de qualidade esperados para os servigos
veterindrios. A capacitagdo incluird aspectos praticos, como a analise de prontuarios
médicos, 0 acompanhamento de atendimentos e a avaliagdo das condi¢Ges estruturais das

clinicas e hospitais credenciados.

Além disso, a equipe de fiscalizagdo devera estar apta a identificar possiveis desvios
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manuais e roteiros de inspe¢iio que facilitem o trabalho dos fiscais € garantam a

padronizagdo das avaliagGes.

Outro ponto importante € a preparagdo do edital de chamamento publico. Este documento
precisa detalhar todos os requisitos técnicos, juridicos e administrativos exigidos para o
credenciamento, incluindo os critérios de habilitaggo, os padrdes de qualidade esperados
e as condigdes de pagamento. O edital deve ser amplamente divulgado, garantindo que
todos os interessados tenham acesso as informagdes e possam participar do processo de

forma justa e transparente,

A administragdo pﬁbﬁch também deve providenciar a -"al.bf:agﬁo dos recursos
org:amentanos necessarios. para aexecucao do contrato. Essa etapa envolve a inclusdo das
despesas preVIStas no, orcamento municipal, a emissdo das notas de empenho € a
preparagdo do cronograma financeiro, assegurando que os pagamentos;aos ¢redenciados

sejam realizados de forma tempestiva e conforme os servi¢os prestados.

Além disso, serd necesséria a formalizacio dos contrﬁtos:-individuais com c-idd clinica ou
hoqpltal vctermarlo credenciado, Esses contratos devem conter clausulas espec1f cas
sobre 0s serwg:os a serem prestados, os direitos e deveres das partes, 0s prazos para
execu_g;éof_das atiyida?clg_s e 0s procedimentos para a rescisio contratuals "Ta'mbém.. devem
ser prs'\'f_ijs;gs-igs condfgées para o0 pagamento dos servigos, estabeleciéfﬁ'ﬂ.ﬁ' oS dq_c_urﬁeﬁtos

necessarios para a comprovagdo daexecugio ¢ a periodicidade das faturas.

Outro aspecto critico ¢ a criag_ﬁ_d dé%ﬁm.si_étema de moniteramento e avaliagdo continua
dos servigos prestados. A administragao ptiblica poderé-deS'f:ﬁﬁ:cflver ferramentas digitais
para o acompanhamento das atividades, facilitando o controle de qualidade e a geragéo
de relatorios periddicos sobre o andamento do programa. Esses relatérios serdo utilizados

para subsidiar a tomada de decisGes e orientar possiveis ajustes na execugio do contrato.

Por fim, € recomendavel que a administragéo publica promova ag¢des de comunicagédo e

orientagdo a popula¢do sobre o Programa de Controle Populacional de Cies e Gatos.
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sucesso do programa e para o engajamento da sociedade nas a¢des de prote¢do animal e

saude publica.
X. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No presente momento, no se identificou a necessidade de contratagbes correlatas ou
interdependentes para a execugdo do credenciamento de clinicas e hospitais veterindrios.
O modelo de credenciamento proposto abrange de forma abrangente todos os servigos
necessarios, desde a triagem clinica até o atendimento pés-operatdrio, o que assegura a

integralidade do programa sem a dependéncia.de outros contratos administrativos.

A escolha pela nﬁoﬁ realizagio de contratagdes complementares tem ¢omo objetivo
simplificar. o/ processo de execugdo do contrato, evitar possiveis ‘conflitos de
responsabilidade e garantir maior controle e eficiéncia na presta¢iio dos.servicos. Todas
as atividades essénciais para o Pro grama de Controle Populacional de Caes e'Gatbs'-'scrﬁo
realizadas. pelas enitidades credenciadas, sem a necessidade de contratar tercelros para

suporte loglstlco, fomecxmento de insumos ou outros servigos: aux1llares

Embé-ra nﬁ'o"h'aja contratagBes correlatas previstas, a administragio publica se mantera
atenta a pOSSIbllldade dc futuras necessidades complementares Se durante a cxecuc;ao do
consclentlzat;ao ou! aqmswao de eqmpa.rnemos especnﬁcos tais necessxdades Serdo

analisadas separadamente e conduzidas conforme os procedimentos lcgals aplicaveis.

Essa abordagem refor¢a o .'6’5!'1_‘_é_terl'. autossuficiente do  credenciamento e evita a
fragmentacdo do contrato, o que poderia comprometer a qualidade e a continuidade dos
servigos prestados. A auséncia de contratagdes interdependentes também facilita a gestdo
contratual e a fiscalizagéo, permitindo que a administra¢do piblica mantenha um controle

direto sobre todas as etapas do programa.

Além disso, a nfo existéncia de contratagbes correlatas assegura a economicidade do
programa, pois evita gastos adicionais e permite que os recursos publicos sejam
concentrados na execugéo direta dos procedimentos veterinarios. Essa estratégia esta em

¢ Tv.Jodo Nogueira da Costa, 01 (Altos) Q

P e MMt A ik sEEN. LN AN DA



(»] Tv Jodo Nogueira da Costa, 01 (Altos)

Prefeitura de

'Russas

linha com os principios da Lei 14.133/2021, que preconiza a eficiéncia e a transparéncia

nas contratagdes publicas.

XI. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

Apos a analise detalhada de todos os aspectos técnicos, legais e econdmicos relacionados
ao credenciamento de clinicas e hospitais veterinarios, conclui-se que essa ¢ a solugéo

b

mais adequada para atender a necessidade identificada pelo Programa de Controle
Populacional de Caes e Gatos do Municipio de Russas/CE. O mqﬁeip de credenciamento
proposto permite a contratagdo de miltiplos ptestadores de servigos de forma simultinea,

garantindo agilidade, flexibilidade e economicidadena execugao das agdes previstas.

A decisdo_pelo credenciamento alinha-se perfeitamente aos objetivos do. programa,
possibilitando que 0 municipio atue de maneira proativa na promogio da satde piiblica,
na _protcc;éio" ambienifal e no bem-estar animal. Além disso, o credenciamento oferece uma
resposta réﬁi'da' ‘e eficiente 4 demanda reprimida por servigos de castrag:ﬁo’ éirﬁrgica
contnbumdo para a redugao da populagio de animais de rua e para a prevenc;ao de

ZOOIIOSES.

0 mddeid' "édotﬁdo :_ta"_i‘nbem fortalece a capacidade admmlstratlv%t“ "dci mun101p10, ao
perrn1t1r qule TOVOS ﬁréétadores se credenciem a qualquer momento, amphando arede de
atendimento sem a necessidade. dc novos processos licitatorioss Essa caracteristica néo
excludente e continua do credehmamento promove a inclusao de. diferentes prestadores e

assegura a competitividade ¢ a qual-ldade dos servigos contratados.

Além disso, o credenciamento atende aos principios da Lei 14.133/2021, especialmente
no que se refere a eficiéncia, & transparéncia e a busca pela melhor relagdo custo-
beneficio. A administragio ptblica terd a disposigdo uma ferramenta contratual robusta e
adaptavel, que permitird o ajuste da oferta de servigos conforme as necessidades da

populagdo e os recursos disponiveis.
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Portanto, o credenciamento de clinicas e hospitais veterindrios para a execugdo do
Programa de Controle Populacional de Cies e Gatos de Russas/CE é uma medida
plenamente justificada e necessaria, capaz de gerar resultados significativos em termos

de saide publica, qualidade de vida e sustentabilidade ambiental.

Russas/CE, 06 de margo de 2025.
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