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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250320000180

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacdo decorre dademanda crescente e continua por
transporte escolar seguro, eficiente e acessivel, especialmente nas areas rurais e mais
afastadas do perimetro urbano, onde ha significativa dificuldade de locomogéo por
parte dos estudantes até as unidades escolares. Trata-se de um servico essencial para
garantir o direito fundamental a educacdo e assegurar afrequéncia e permanéncia
dos alunos na escola, em conformidade com o que dispde oart. 208 da Constituicéo
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)

Os vefculos a serem adquiridos sdo fundamentais para:

e Substituicdo gradual da frota atual, que apresenta desgaste natural pelo uso
continuo e elevado tempo de operacéo, comprometendo a seguranga, o conforto
e a eficiéncia no transporte dos alunos;

e Expansdo da cobertura da rede de transporte escolar, diante do aumento da
matricula em escolas da zona rural e da necessidade de rotas mais longas e
diversas;

e Reducdo de custos com manutengdo corretiva e aluguéis de velculos, ao investir
em uma frota prépria, padronizada, moderna e mais eficiente;

e Atendimento aos padrées de acessibilidade e seguranga veicular, exigidos pelas
normas técnicas e pela legislagdo vigente, inclusive quanto ao transporte de
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A auséncia dessa contratacdo podera acarretar sérios prejuizos aregularidade do
Calendario letivo, aumento da evasdo escolar, dificuldades de acesso as escolas por
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parte dos alunos residentes em localidades distantes, além de comprometer metas
estabelecidas nos planos educacionais municipais e nas politicas publicas de acesso a
educacdo basica de qualidade.

Portanto, a contratacdo se apresenta como necessaria, estratégica e de interesse
publico essencial, garantindo o cumprimento das obrigagdes legais e constitucionais
do Municipio no tocante ao direito & educagdo e ao transporte escolar gratuito e
seguro para todos os alunos da rede publica.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A aquisicdo visa atender, de forma planejada e estratégica, a demanda por transporte
adequado dos alunos da Rede Publica Municipal de Educagdo, garantindo o acesso
didrio e seguro as unidades escolares, especialmente nas zonas rurais e de dificil
acesso do Municipio de Russas/CE. Busca-se, assim, contribuir para a melhoria da
frequéncia escolar, reducdo da evasio e fortalecimento das politicas publicas de
educacdo basica.

Reqguisitos Gerals

e Fornecimento de veiculos de grande porte (dnibus escolares), novos de fabrica,
com zero quildmetro, fabricados no ano vigente ou posterior, em conformidade
com os padrdes técnicos exigidos pelo Programa Caminho da Escola e demais
diretrizes do FNDE/MEC, conforme especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia.

e Os veiculos deverdo atender integralmente aos critérios de acessibilidade, como
plataforma elevatéria ou dispositivos de poltrona mével (DPM), destinados ao
embargue e desembargue de alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Garantia de atendimento continuo as demandas da Secretaria Municipal de
Educacdo, respeitando o cronograma de entrega pactuado e os requisitos
operacionais estabelecidos.

e Adocdo de praticas que assegurem a gualidade dos veiculos fornecidos, em
especial quanto a seguranga estrutural, eficiéncia energética, conforto interno,
durabilidade, capacidade de transporte, além de adequada documentagao

veicular.

e Atendimento aos requisitos de sustentabilidade e redugdo de impactos
_ambientais, por meio de tecnologias veiculares menos poluentes, em

/ conformidade com as exigéncias dos 6rgdos de transito e meio ambiente.
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Requisitos Legais

e Conformidade com alei n°® 14.133/2021, observando os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, competitividade, julgamento objetivo e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

e Observancia das normas do Cédigo de Transito Brasileiro, da legislagado ambiental,
da Resolucdo CONTRAN vigente, bem como dos requisitos técnicos estabelecidos
pelo FNDE e demais orgaos competentes.

¢ Respeito as exigéncias relativas a regularidade fiscal, trabalhista e juridica das
empresas fornecedoras, incluindo habilitagdo técnica gue comprove capacidade
de fornecimento e manutencgdo dos veiculos.

e Atendimento as disposicdes legais relacionadas a acessibilidade e transporte
escolar, especialmente quanto ao direito & educagéo inclusiva e mobilidade dos
alunos com deficiéncia.

Requisitos da Contratagdo

e Os veiculos deverdo ser entregues completamente montados, prontos para uso e
licenciados, diretamente no local indicado pela Secretaria Municipal de Educagao,
em conformidade com os prazos estipulados ho contrato.

e Os fornecedores deverdo comprovar capacidade logistica e operacional para
garantir a entrega dos veiculos em perfeitas condicdes de uso, bem como a
realizacdo de treinamentos operacionais, se necessario.

e A contratacdo deve garantir eficiéncia no processo licitatorio, cumprimento dos
cronogramas e efetividade na utilizagdo dos recursos publicos, priorizando
fornecedores comprometidos com boas préaticas de gestdo, transparéncia e
responsabilidade social.

Concluséo

Conclui-se que os requisitos necesséarios a presente contratagdo devem assegurar nao
apenas o cumprimento das normas legais, mas também a efetividade das politicas
publicas de educagéo, contribuindo diretamente para a melhoria do acesso escolar, a
permanéncia dos alunos na rede de ensino e o fortalecimento da equidade no
transporte educacional, sem restricdes indevidas & competitividade do certame
licitatdrio.

s,

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

B

e acordco com o Levantamento de Mercado a escolha da modalidadePregao
Eletrénico, na forma de Registro de Pregos, para afutura e eventual aquisicdo de
veiculos de grande porte (6nibus escolares) novos, destinados ao transporte de alunos
da rede publica municipal de educagéo, foi considerada a alternativa mais adequada e

/Vantajosa para a Administracao Publica, em conformidade com a natureza do objeto e
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com os principios que regem a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos {Lei
n° 14.133/2021).

Essa definicao foi tomada apés analise de outras possibilidades, conforme detalhado a
segulir:

1. Dispensa de Licitacdo

A dispensa de licitagdo é admitida apenas em hipdteses especificas previstas no art. 75
da Lei n° 14.133/2021, como em situacdes emergenciais ou quando os valores se
enguadram nos limites legais. No presente caso, essa alternativa foi descartada pelos
seguintes motivos:

e A aquisicio de 6nibus escolares novos ndo se caracteriza como situagao
emergencial ou imprevisivel, tratando-se de agéo planejada e estruturada dentro
da politica de transporte escolar do municipio.

e Os valores estimados para a contratagdo ultrapassam os limites legais para
dispensa por valor, tornando a modalidade inviavel juridicamente.

e A utilizacdo da dispensa comprometeria a ampla competitividade e reduziria a
transparéncia do processo, restringindo a participagdo de potenciais fornecedores
e, consequentemente, a obteng¢do de melhores propostas.

2. Concorréncia

A modalidade de Concorréncia, embora adequada para contratagdes de maior vulto
ou de maior complexidade técnica, como obras publicas, ndo se mostra como a mais
eficiente para o objeto em questdo, pelos seguintes motivos:

e O procedimento de concorréncia é mais formal, complexo e demorado que ©
Pregdo Eletrénico, o que poderia impactar negativamente a disponibilidade dos
veiculos dentro do prazo necessario para o ano letivo.

e Trata-se de bens comuns, com especificagdes técnicas padronizadas e
amplamente conhecidas no mercado, sendo o pregéo eletrénico rnais apropriado
para assegurar uma disputa agil, eficiente e com foco na economicidade.

e A eventualidade e a possibilidade de variagdo na demanda ao longo do tempo
justificam o uso do Sistema de Registro de Pregos, 0 que nao se compatibiliza
com o rito mais rigido da concorréncia.

3. Diglogo Competitivo

O Diadlogo Competitivo é previsto para contratagbes de alta complexidade técnica ou
tecnolégica, quando a Administragdo ainda n&o dispde de uma solucao
mpletamente definida. Esta modalidade ndo se aplica a presente contratacao, pelos
seguintes motivos:

e Os dnibus escolares a serem adquiridos possuem especificagdes padronizadas,

~ regulamentadas por normas técnicas especificas (inclusive pelo FNDE), nao
/M
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havendo necessidade de desenvolvimento técnico ou inovagdo por parte dos
fornecedores.

e A Administracdo ja detém todos os requisitos e especificagdes técnicas
necessarias a contratagao.

e Trata-se de uma aquisicdo simples, dentro dos padrdes de mercado, nao
justificando a adocdo de uma modalidade destinada a atender demandas
complexas ou solu¢des customizadas.

| Justificativa para o Registro de Pregos via Pregéo Eletronico

Apods a anélise das alternativas, concluiu-se que a utilizacdo doPregao Eletrénico com
sistema de Registro de Precos é a solugdo mais adequada para o atendimento das
necessidades do Municipio, pelas seguintes razoes:

e Aquisicdo futura e eventual o Sistema de Registro de Precos possibilita a
Administracéo realizar aquisigdes conforme a demanda real, evitando ociosidade
de recursos e otimizando a execugdo orgamentaria.

e Maior competitividade: a forma eletrénica amplia a participacdo de fornecedores
de diversas regides, fomentando a concorténcia e contribuindo para melhores
condicdes comerciais.

e Rapidez e eficiéncia: os prazos do pregdo eletronico sdo mais curtos e permitem
uma contratacido mais célere, o que é fundamental para atender as demandas do
transporte escolar com a devida antecedéncia.

e Transparéncia e seguranca juridica: o uso da plataforma eletrénica garante ampla
publicidade, rastreabilidade dos atos e maior controle social sobre o processo
ficitatorio.

e Economia aos cofres publicos a disputa em tempo real entre os licitantes
potencializa a obtengdo de pregos mais vantajosos, promovendo uma gestdo
mais eficiente dos recursos publicos.

Dessa forma, considerando os principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade e transparéncia, bem como 0s objetivos do planejamento
educacional do Municipio, a utilizagdo do Pregédo Eletrénico, na forma de Registro de
Precos, configura-se como a solugéo mais vantajosa, adequada e legalmente segura
para a aquisigao futura e eventual de dnibus escolares novos, em beneficio da rede
puUblica municipal de educagao.

| 5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicao de &nibus escolares novos de grande porte,
destinados ao transporte de alunos da rede publica municipal de educacgdo da
Prefeitura Municipal de Russas, no Ceard. Essa medida visa atender a crescente
erianda por transporte escolar, facilitando o acesso e a permanéncia dos estudantes
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em suas atividades educacionais para melhor atender as condigdes das vias e as
necessidades especificas dos usudrios, como a necessidade de transporte para
estudantes com mobilidade reduzida.

Os veiculos serdo adquiridos através de um registro de pregos, garantindo a
economicidade e aproveitando a competitividade do mercado, conforme
levantamento realizado. A especificacdo técnica detalhada de cada modelo de 6nibus
considera a capacidade de transporte, dimensdes, caracteristicas de seguranga, e a
inclusio de itens como plataformas elevatérias para acessibilidade. Esses elementos,
em conjunto, visam garantir a eficiéncia e a qualidade do servigo prestado, alinhando-
se aos principios da Lei n°® 14133/2021, como a eficiéncia, o interesse publico e a
sustentabilidade.

Essa solucdo resolve adequadamente a necessidade identificada de melhorar e
ampliar o servico de transporte escolar, contribuindo significativamente para a
mobilidade estudantil, especialmente em &reas rurais e de dificil acesso. O processo
licitatério por Pregdo Eletrdnico, aliado ao Sistema de Registro de Precos, permite a
insercdo de melhores praticas de aquisicdo e adequagdo as flutuagbes do mercado,
sustentando a escolha como a alternativa mais vantajosa e alinhada ao processo de
planejamento publico. A viabilidade econémica e operacional da solucdo esta
fundamentada pelos dados levantados no mercado, demonstrando gue essa
abordagem representa a opgdo mais eficiente e tecnicamente adequada para
alcancar os resultados esperados pela Administragao.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
i ONIBUS 3,000 Unidade
2 ONIBUS 3,000 Unidade
3 ONIBUS 2,000 Unidade

- 7.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 ONIBUS 3,000 Unidade 416.985,83 1250.957,49
2 ONIBUS 3,000 Unidade £31.219,75 1.593.659,25
3 ONIBUS 2,000 Unidade 617.326,00 1.234.652,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.079.268,74 (quatro milhdes e setenta e nove mil, duzentos e sessenta e oito
reais e setenta e quatro centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

/
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A anaélise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme Art. 40, V, b da Lei n°
14133/2021, identifica que essa préatica visa ampliar a competitividade, conforme
previsto no Art. 11, e deve ser promovida quando técnica e economicamente viavel
para a Administracdo. Tal analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
conforme Art. 18, §2°. Considerando a solugdo como um todo, conforme exposto na
'Secdo 4 - Solugdo como um Todo', o parcelamento em itens, lotes ou etapas pode
aumentar a eficiéncia e a economicidade, fundamentando-se nos principios do Art. 5°,

Embora a possibilidade de parcelamento do objeto tenha sido avaliada levando em
consideracdo a indicacdo prévia no processo administrativo que orienta a contratagao
por lote, o mercado oferece fornecedores especializados que podem atender a
componentes distintos do objeto. Isso permitiria a segmentagéo por itens especificos,
aumentando assim a competitividade vinculada aos requisitos de habilitagdo
proporcionais estabelecidos no Art. 1. No entanto, a fragmentagdo, embora possa
facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, deve ser
cuidadosamente balanceada com os potenciais obstaculos administrativos e de
controle mais complexos.

Ainda que o parcelamento seja uma opgao vidvel, a execugdo integral da contratagado
é considerada mais vantajosa, conforme estabelecido no Art. 40, §3° A consolidagdo do
contrato garante economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso 1),
preservando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso 1), ou
atendendo a critérios de padronizacdo e exclusividade de fornecedor, quando
justificavel (inciso lll). Este modelo reduz possiveis riscos a integridade técnica e a
responsabilidade administrativa, especialmente considerando exigéncias técnicas e
operacionais, alinhadas aos principios do Art. 5°.

A escolha entre parcelamento e execucdo integral tem impactos diretos sobre a
gestado e fiscalizacdo contratual. A execugdo consolidada pode simplificar processos
administrativos e preservar a responsabilidade técnica centralizada. Em contrapartida,
o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento mais detalhado das entregas
descentralizadas, embora aumente a complexidade administrativa e exija maior
capacidade institucional, conforme demonstrado pelos principios de eficiéncia
especificados no Art. 5°.

Em conclusio, recomenda-se a execucdo integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administracdo. Tal abordagem estd alinhada aos resultados pretendidos,
conforme descritos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos!, respeitando os principios
de economicidade e competitividade presentes nos Artigos 5° e 11, e conforme os
critérios estabelecidos no Art. 40. Esta recomendag&o busca garantir melhor gestao
dos recursos e atender plenamente as necessidades operacionais e logisticas
expressas nas se¢des do ETP.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

/
A contratacdo deste Estudo Técnico Preliminar estéd plenamente alinhada com o
Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Russas, conforme consta
nos dados disponibilizados do referido Plano, para o exercicio financeiro de 2025.

o .
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Este alinhamento reflete a estratégia da Administragdo em melhorar o transporte
escolar local, alinhando-se com as metas institucionais e educacionais definidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo e do Desporto Escolar. Alem disso, a previsdo e
execucdo desta contratagdo dentro do exercicio 9nanceiro de 2025 confirmam o
compromisso da entidade em utilizar de forma eficiente os recursos publicos
destinados a area educacional.

Em conformidade com o dispostc no art. 18, §1°, inciso il da Lei n° 14.133/2021, a
previsdodesta contratagdo no plano anual demonstra conformidade com o
planejamento estratégico da Administragdo, atuando de forma coordenada para
atender as necessidades identificadas no contexto educacional do municipio.

O objeto da contratagéo estéd previsto no Plano de Contratagbes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000084/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/02/2025

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo para o registro de pregos para futuras e eventuais aguisicdoes de veiculos
de grande porte (dnibus escolares) novos, a serem utilizados para o transporte de
alunos da rede publica municipal de educacdo de Russas, Ceara, visa alcangar
significativos beneficios diretos, com destague para a economicidade e otimizacdo dos
recursos institucionais, conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Alinhada com a necessidade publica, tal como identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdo', a aquisicdo dos 6nibus atendera a crescente demanda
pelo transporte escolar, fomentando a eficiéncia no deslocamento dos alunos e
reforcando o projeto "Tempo Integral e Jornada Ampliada", dentro do objetivo legal
previsto no art. 6° inciso XXIIl. Espera-se uma redugao consideravel nos custos
operacionais, derivada da economia de escala proporcionada pela aquisicdo por
registro de precos e pela melhor gestéo de rotas, minimizando o retrabalho e o tempo
de inatividade dos estudantes.

Adicionalmente, o aprimoramento logistico dos deslocamentos contribuira para a
educacdo integral dos alunos, com maior acesso as atividades curriculares e
extracurriculares. A solucdo, cuja descricdo completa foi documentada no processo,
propiciard um melhor uso dos recursos humanos ao racionalizar tarefas relacionadas a
manutencado e operacao dos veiculos.

A aquisicdo e uso dos 6nibus escolares otimizarao 0s recursos materiais devido ao
maior controle sobre o desgaste dos veiculos e a diminuicdo do desperdicio de
combustivel, enquanto que os recursos financeiros serdo amplificados por meio da
reducdo dos custos unitdrios e obtengdo de bens a precos competitivos. Este
alinhamento entre a solucdo implementada e o plano de contratagdo anual
contribuird para a eficiéncia institucional e uso consciente do orgamento publico de
20725, reiterando a justificativa para o dispéndio publico.

Assim, os resultados pretendidos reiteram a eficiéncia e racionalidade do investimento,
conforme os objetivos tracados e em conformidade com os principios definidos na
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1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para a contratacio de énibus escolares destinados ao transporte de alunos da rede
publica municipal de Russas, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) surge como uma
alternativa altamente adequada em relagdo a uma contratagéo tradicional, seja ela por
licitacdo especifica ou contratacao direta. A analise se fundamenta na padronizagao do
objeto de compra, que envolve veiculos de grande porte com especificagdes bem
definidas, como visto na descricdo da necessidade da contratagéo. Esta padronizagdo
é compativel com o SRP, que possibilita aproveitamento de economias de escala e
padronizacdo das aquisicdes, resultando em significativa vantagem econdmica
conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

Economicidade; Proporciona economia de escala, ao possibilitar contratagdes de
acordo com as necessidades do municipio, otimizando o usoc dos recursos
publicos. Isso estd em linha com o principio da economicidade previsto no artigo
5° da referida lel.

Eficiéncia: O uso do registro de precos auxilia na eficiéncia administrativa, uma
vez que consolida demandas e facilita a gestdo de contratos, reduzindo tanto o
tempo quanto os custos operacionais envolvidos nos processos licitatorios.

Planejamento e Gestdo: Atende ao plano de contratagdes anual (art. 18 da Lei
14.133/2021), permitindo um planejamento mais eficaz de compras.

Competitividade: Promove a concorréncia entre fornecedores, assegurando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo (art. 11)

Dessa forma, a adocdo do sistema de registro de pregos se justifica como a
modalidade mais vantajosa para a administragdo publica, garantindo eficacia,
eficiéncia e economicidade nas contratacdes, conforme os dispositivos legais
aplicaveis.

| 13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGCAC DE EMPRESAS NA FORMA DE
- CONSORCIO

H

De acordo com a Lei 14.133/2021, ndo ha vedagéo explicita para a participagdo de empresas em licitagbes sob a forma de
conséreio. Pelo contrario, a legislacio admite essa possibilidade desde gue algumas normas e condigdes sejam respeitadas,
con/arme previsto no Art. 15 da referida lei.

£ permitida a participagdo de empresas em consércio, contanto que sigam as regras estabelecidas, como

comprovagio de compromisso de constituigio do consércio,  indicagéo de lider, responsabilidade solidaria dos
integrantes e néo participago em mais de um consdreio ou isoladamente na mesma licitacdo.

e Apesar de permitida, a administracdo pUblica pode optar por vedar a participagdo de consodrcios se houver

justificativas técnicas que demonstrem que essa forma de participagéo ndo trara beneficios ou néo é

P
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necessaria para o objeto em questao.
A lei também prevé a possibilidade de acréscimo sobre o valor exigido para habilitagdo econdmico-financeira
quando se tratar de consércios, exceto quando formado  apenas por microempresas e pequenas empresas.
Portanto, com base na jurisprudéncia e na analise de cada caso, a vedagéo e participagdo de censdrcios em
uma licitagao especifica deve ser devidamente justificada e estar embasada em razoabilidade e eficiéncia para o
interesse plblico, ndo sendo a posi¢do padrio, mas sim uma excegdo dirigida a casos especificos onde a
formacéo de consorcio apresente desvantagem comprovada.

Conclui-se que, diante da legislagdo vigente, a vedagdo pura e simples e participagéo de consércios sem uma justificativa
coerente nio é a medida recomendada, devendo- se observar as condigdes especificas de cada licitagdo para tomar essa

deciséo de forma a beneficiar o interesse ptblico e a competitividade do processo.

A andlise de contratacdes correlatas efou interdependentes é fundamental para
garantir que a Administracdo Publica conduza suas atividades de forma integrada e
eficiente, conforme os principios estabelecidos no art. 5° e no art. 40, inciso V, da Lei n°
14.133/2021. Ao considerar contratacdes com objetos semelhantes ou complementares,
a Administracdo evita desperdicios e aproveita oportunidades de economia de escala.
Além disso, essa anélise assegura que as contratacdes sejam harmoniosas, evitando
sobreposicdes e problemas na execucdo. A identificagao de interdependéncias, onde
contratacdes futuras ou atuais podem influenciar ou ser influenciadas pela aquisicdo
proposta de veiculos de grande porte, é essencial para um planejamento eficaz e
econdmico.

No exame das contratacbes passadas, atuais ou futuras relacionadas a solugdo
proposta, observa-se que ndo hé registros de aquisicdes anteriores idénticas ou
semelhantes que pudessem ser agrupadas para efeitos de padronizagdo ou economia
direta. Contudo, é importante alinhar as especificacdes técnicas e logisticas do atual
processo de aquisicdo, incluindo prazos e guantidades, com outras compras
necessarias, como eventuais adaptacdes de infraestrutura ou servigcos de manutencgdo
preventiva dos velculos. Ndo ha contratos existentes que precisem substituigao
imediata, mas, considerando os objetivos do Projeto Tempo Integral e Jornada
Ampliada, deve-se atentar para a adequacao das rotas e ajustes operacionais, que
dependem da entrega e integragdo desses novos veiculos.

Apods analise, conclui-se que ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes
imediatas que exijam ajustes nos quantitativos ou na forma de contratagao proposta
neste momento. Contudo, destaca-se a importancia de considerar futuras demandas
logfisticas vinculadas ao uso dos veiculos adquiridos, que devem ser abordadas na
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas. Assim, recomenda-se gue gualguer
infraestrutura adicional necessaria para viabilizar a operagdo otimizada dos &nibus
escolares seja cuidadosamente planejada e que seja verificada a ndo simultaneidade
de contratos de mesma natureza para maximizar a eficiéncia e a econornicidade na
geftio dos recursos publicos.

157 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS



| MITIGADORAS

O processo de aquisicdo de veiculos de grande porte, como os dnibus escolares, tem
potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, incluindo a emissao de
gases poluentes e o consumo significativo de energia e recursos durante sua
operacdo. Para mitigar esses impactos, recomenda-se a selecdo de veiculos que
atendam aos requisitos técnicos mais avancados em termos de eficiéncia energética,
como aqueles dotados de motores certificados com o selo equivalente, promovendo
um menor consumo de combustiveis fésseis e reduzindo as emissées de COz. A
pesguisa de mercado identificou solugdes tecnoldgicas inovadoras que permitem
veiculos com sistemas ecolégicos de filtragem de emissdes, que sdo altamente
vantajosos em termos de sustentabilidade e eficiéncia, conforme delineado no Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

A implementacdo de uma politica de logistica reversa é essencial para o desfazimento
responsavel e a reciclagem de componentes e residuos ao final da vida util dos
veiculos, garantindo que metais e outros materiais sejam reintroduzidos no ciclo
produtivo minimizando impactos ao meio ambiente. Além disso, o fornecimento de
insumos e pecas de reposicéo deve, preferencialmente, ser biodegradavel ou seguir
praticas de producdo sustentavel, favorecendo assim a eficiéncia administrativa e
econdmica do projeto de contratagdo ao mesmo tempo gue minimiza os impactos
negativos ao ecossistema.

Medidas concretas e rigorosas de mitigacéo serdo incluidas no termo de referéncia,
garantindo que todas as solugbes adotadas estejam em conformidade com os
principios de competitividade e a proposta mais vantajosa, conforme preconizado pelo
art. 11 da Lei n° 14133/2021. A capacidade administrativa necessaria para a
implementacdo dessas acdes sera planejada cuidadosamente, assegurando que a
gestdo ambiental dos veiculos seja eficaz e sem barreiras injustificadas, promovendo a
sustentabilidade e eficiéncia do processo licitatdrio e atendendo aos resultados
pretendidos.

Promover a capacitacdo dos envolvidos no processo de fiscalizagdo e gestao
contratual para que considerem solugdes ambientalmente responsaveis conforme
estabelecido no Art. 18, §1° inciso X, que sugere capacitagao de
servidores para a fiscalizagdo da gestdo contratual. '

Garantir que fornecedores adotem praticas operacionais sustentaveis, reduzindo emissoes de gases de efeito
estufa e otimizando os processos de produgdo e distribuigdo. Essa atitude estd de acordo com a promogdo de

préticas de desenvolvimento nacional sustentavel e inovagdo, conforme o Art 1.

Incluir nas especificagdes técnicas do termo de referéncia exigéncias para gque o projeto dos produtos priorize a

reducdo do consumo de energid e de recursos naturais, buscando sempre a eficiéncia energética.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
FAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A presente contratacdo, objetivando o registro de pregos para futuras e eventuais
aquisicdes de veiculos de grande porte (6nibus escolares) novos, revela-se viavel e
fundamental para atender a crescente demanda pelo transporte escolar dos alunos da
rede publica municipal de educacdo de Russas/CE. A andlise das necessidades
operacionais demonstrou gue, em 2023, o municipio de Russas atendeu
aproximadamente 3.579 alunos dos ensinos municipal e estadual, evidenciando a
caréncia de veiculos préprios para garantir eficiéncia neste servigo essencial e
crescente devido & implementacdo do Projeto Tempo Integral e Jornada Ampliada.

Com base na pesquisa de mercado realizada, os valores de referéncia coletados para os
tipos de dnibus especificados sdo compativeis com os pregos praticados no mercado,
conforme o disposto no Art. 23 da Lei n°® 14133/2021. As estimativas das quantidades
necessarias e a viabilidade orcamentaria foram exaustivamente analisadas e
encontram-se alinhadas ao Plano de Contratacdo Anual, respeitando as disposi¢des do
art. 40 da mesma Lei, evidenciando um planejamento estratégico cuidadoso e
ajustado aos recursos disponiveis.

Os elementos técnicos e operacionais descritos nas segdes anteriores, aliadas a
fundamentacéo na economicidade, eficiéncia e vantajosidade, configuram um cenario
positivo para a contratacdo, considerando as especificagdes e condigdes de aquisicdo
sob o regime de Sistema de Registro de Pregos, tal como orientado no art. 6° inciso
XXl e 18, §1° inciso Xlll. Além do mais, os aspectos de legalidade e eficiéncia previstos
no art. 5° associados aos objetivos claros e vantajosos expostos no art. 11, reforgam a
adequacdo da contratacdo ao atendimento pleno da necessidade publica identificada.

Em face das andlises e pesquisas combinadas, recomenda-se a realizagdo da
contratacdo conforme estipulado, propondo que esta decisdo seja incorporada ao
processo de contratacdo, constituindo base sélida para as deliberagdes da autoridade
competente. A proposta n&o apenas reitera a necessidade urgente e relevante dos
veiculos escolares, mas também reflete um compromisso com a melhoria da
qualidade educacional através do fortalecimento do transporte escolar efetivo e
estratégico.
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