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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo visa a aquisicdo de cestas basicas de alimentos para atender as
necessidades dos usuarios assistidos pelo Servico de Atengdo Especializada - SAE do
Municipio de Russas/CE, vinculado a Secretaria Municipal de Saude, com foco nos
pacientes em acompanhamento nos servigos de salde e atendimento em HIV/AIDS.

O SAE é responsavel pela atencdo especializada a pessoas vivendo com HIV/AIDS,
oferecendo acompanhamento clinico, fornecimento de medicamentos, apoio
psicolégico, assisténcia social e outras agdes integradas de cuidado a saude. Parte
significativa do publico atendido encontra-se em situagéo de vulnerabilidade social e
inseguranca alimentar, o que compromete diretamente a adesdo ao tratamento, a
continuidade do acompanhamento médico e a qualidade de vida desses individuos.

A entrega de cestas bésicas aos pacientes em situagéo de risco social € umaestratégia
complementar de suporte nutricional e incentivo a permanéncia no tratamento, uma
vez que a alimentacdo adequada tem papel fundamental na efetividade da terapia
antirretroviral (TARV). Diversos estudos e diretrizes do Ministério da Salde apontam a
nutricdo como determinante social da salde, especialmente em pessoas vivendo com
HIV/AIDS.

Além disso, a distribuicdo das cestas estd alinhada com as politicas publicas de
assisténcia e promocio a saude, visando reduzir as desigualdades sociais, mitigar os
efeitos da pobreza extrema e promover a inclusio social e o fortalecimento de vinculos
com os servigos de saude.

Portanto, a contratacdo se mostra necessaria, urgente e estratégica, considerando:

e Amanutencdo da adesdo ao tratamento de pacientes em vulnerabilidade;




e O atendimento humanizado e integral as pessoas vivendo com HIV/AIDS;

e O apolo as acdes do SAE previstas no planejamento da Secretaria Municipal de
Salde;

e O cumprimento dasmetas e indicadores do SUS e daspoliticas publicas de
combate ao HIV/AIDS.

A auséncia dessa contratacdo pode comprometer diretamente a continuidade da
assisténcia e a efetividade do cuidado, ampliando os riscos de abandono terapéutico,
agravamento de quadros clinicos e aumento da transmissdo da doenga.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A descricio dos requisitos da contratacdo fundamenta-se na necessidade de garantir
a escolha de fornecedores que atendam a critérios de qualidade, regularidade e
conformidade sanitaria, respeitando as normas e regulamentagdes especificas
vigentes, bem como assegurando a observancia de padrdes minimos de desempenho,
seguranca alimentar e sustentabilidade.

A contratagdo tem como objetivo atender, de forma futura e eventual,usuarios em
situacdo de vulnerabilidade social acompanhados pelos servicos de saude e
atendimento em HIV/AIDS, assistidos pelo Servico de Atencgdo Especializada ~ SAE do
Municipio de Russas/CE, vinculado a Secretaria Municipal de Saude, proporcionando
um suporte nutricional que fortaleca a adesdo ao tratamento e promova a dignidade
humana, conforme orientacdes das politicas publicas de saude.

- Requisitos Gerals

e Fornecimento de cestas bdsicas compostas por itens de consumo diarig
essenciais para a seguranca alimentar e subsisténcia das pessoas vivendo com
HIV/AIDS.

e Garantia de atendimento continuo e adequado as demandas emergenciais
conforme identificadas pelos profissionais do SAE, respeitando a periodicidade e
os critérios de elegibilidade estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude.

e Adocido de praticas que assegurem a qualidade dos produtos distribuidos
especialmente em relagdo ao prazo de validade, conservagao, acondicionamento,
e integridade das embalagens.
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e Atendimento as necessidades de suporte alimentar com vistas apromogao da
salde e prevencao de agravos, conforme diretrizes do Ministério da Saude para
pacientes em tratamento com antirretrovirais.

Requisitos Legals

e Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagao
e contratacdo, com observancia aos principios da isonomia, eficiéncia,
planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa.

e Observancia das regulamentacdes sanitarias e de seguranga alimentar aplicaveis
aos produtos alimenticios fornecidos, incluindo regras da ANVISA e da vigilancia
sanitaria local.

e Respeito as disposicdes legais e hormativas relacionadas apromogdo da saude e a
protecdo social de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, especialmente
aquelas previstas nas politicas publicas de enfrentamento do HIV/AIDS.

Reguisitos da Contratacdo

e Entrega dos produtos em lotes regulares ou sob demanda conforme a
necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude, garantindo que ndo
haja descontinuidade no atendimento dos usudrios do SAE.

e Fornecedores devem comprovar capacidade logistica e operacional para atender
de forma eficiente todas as localidades abrangidas pelo municipio de Russas,
assegurando pontualidade e preservacao da qualidade dos produtos.

e A contratacdo deve garantir eficiéncia no processo licitatério e efetividade na
distribuicdo dos beneficios eventuais, priorizando fornecedores comprometidos
com boas praticas de gestdo, responsabilidade social e ambiental.

Conclui-se gue os requisitos hecessarios a presente contratagdo devem assegurar nao
apenas o cumprimento das normas legais, mas também a efetividade das politicas de
saude publica e assisténcia alimentar, contribuindo para a melhoria das condicdes de
vida e fortalecimento do vinculo dos usuarios com os servigos de salde, sem restrigoes
indevidas a competitividade do certame licitatorio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A escolha da modalidade Pregio Eletrénico, na forma de Registro de Pregos para a
futura e eventual aquisicdo de cestas basicas de alimentos destinadas aos usuarios
assistidos pelos servicos de salde e atendimento em HIV/AIDS, no ambito do Servico
de Atencdo Especializada - SAE do Municipio de Russas/CE, vinculado a Secretaria
Municipal de Saude, foi considerada a alternativa mais adequada e vantajosa para a

dministracdo Publica, em conformidade com a natureza do objeto e com o0s
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principios que regem a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021).

Essa definicao foi tomada apds a anélise de outras possibilidades, conforme detalhado
a seguir;

1 Dispensa de Lickacho

Adispensa de licitacdo é admitida apenas em hipdteses especificas previstas no art. 75
da Lei n° 14.]33/2021, como situacdes emergenciais ou quando os valores se
enguadram nos limites legais. No presente caso, essa alternativa foi descartada pelos
seguintes motivos:

e A aquisicdo de cestas basicas para pacientes vivendo com HIV/AIDS ndo configura
situacdo emergencial ou imprevisivel, mas sim umaagdo continuada e
programada no ambito das politicas publicas de salde e assisténcia aos usuarios
do SAE.

e Osvalores estimados para a contratacdo superam os limites legais para dispensa
por valor, tornando a modalidade inviavel juridicamente.

e A utilizacio da dispensa, neste contexto,comprometeria a ampla competitividade
e reduziria a transparéncia do processo, limitando a participagédo de fornecedores
e, consequentemente, a possibilidade de melhores pregos.

| 2. Concorréncia

A modalidade de Concorréncia é adequada para contratagdes de maior vulto ou de
maior complexidade técnica, como obras publicas ou servicos especializados. Para o
objeto em questdo, essa modalidade ndo se mostra a mais eficiente, pelos seguintes
motivos:

e O procedimento de concorréncia émais formal, demorado e burocratico que o
Pregdo Eletrdnico, o que poderia retardar a distribuicdo das cestas basicas aos
usuarios em situacdo de vulnerabilidade.

e Trata-se de itens comuns, com especificacdes padronizadas sendo o pregao
eletrébnico mais apropriado para assegurar uma disputa célere, eficiente e com
foco na economicidade.

e A natureza recorrente e variavel da demanda justifica o uso doRegistro de Pregos,
que permite aquisicdes conforme a necessidade, o que nao se compatibiliza com
o procedimento da concorréncia.

3 Didlogo Competitivo

O Didlogo Competitivo é indicado para contratagdes de alta complexidade técnica ou
/tecﬁb‘égica, nas quais a Administragdo Publica ainda nao dispde de uma solugdo




plenamente definida. Essa modalidade néo é adequada para esta contratagao, por
razdes como:

e Os itens a serem adquiridos (cestas basicas)possuem especificagbes
padronizadas e amplamente conhecidas no mercado, ndo sendo necessaria
inovacédo ou desenvolvimento técnico pelos fornecedores.

e A Administracdo j& dispde de todos osrequisitos e especificagdes técnicas
necessarias para a contratagao.

e Trata-se de uma aquisicdo simples, ndo cabendo a aplicagdo de uma modalidade
criada para atender demandas de engenharia complexa, tecnologia da
informacado avancada ou solugdes customizadas.

Justificativa para o Registro de Precos via Pregdo Eletronico

Apds a analise das alternativas, concluiu-se que a utilizagao doPregéo Eletrénico com
sistema de Registro de Precos é a melhor escolha para o atendimento das
necessidades, pelas seguintes razdes:

e Aquisicdo futura e eventual: permite a Administragdo adquirir os itens conforme a
demanda real, evitando estoques desnecessarios e otimizando a execugao
orgamentaria.

e Maior competitividade: o ambiente eletrénicoamplia a participagdo de
fornecedores, inclusive de outras regides, aumentando a concorréncia e
favorecendo precos mais vantajosos.

e Rapidez e eficiéncia: os prazos do pregdo eletrénico sdo mais curtos, o que
garante celeridade na contratacdo e entrega dos produtos as familias assistidas.

e Transparéncia e seguranca juridica: o uso da plataforma eletrénicaassegura
ampla publicidade, rastreabilidade dos atos e controle social, promovendo a
integridade do processo licitatorio.

e Economia aos cofres publicos adisputa em tempo real entre os fornecedores
potencializa a reducédo dos custos, permitindo atender mais beneficiarios com o
mesrrmo recCurso.

Dessa forma, considerando as diretrizes da Administragcdo Publica, o interesse social, o
planejamento da Secretaria Municipal de Satde e os principios da economicidade,
eficiéncia e transparéncia, a utilizacdo do Registro de Pregos, por meio da modalidade
Pregdo Eletrdnico, configura-se como a solugdo mais adequada, vantajosa e
legalmente segura para o atendimento do objeto em guestao.

| 5 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

/ . . -~ ’ . .
/A/solugéo proposta para a futura e eventual aquisicdo de cestas basicas de alimentos
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atende as necessidades especificas dos servigos de satide e atendimento em HIV/AIDS
assistidos pelo Servico de Atencdo Especializada - SAE do Municipio de Russas. Esta
aquisicdo é crucial para assegurar a continuidade da assisténcia alimentar essencial
aos pacientes em tratamento. O objeto da contratagao é voltado para a aquisi¢ao de
dois tipos de cestas basicas: a Cesta Basica Alimenticia Infantil e a Cesta Basica
Alimenticia Adulto. Esses itens foram definidos com base em especificagdes técnicas
que garantem a adequacdo nutricional e a variedade de produtos essenciais para a
seguranca alimentar dos atendidos.

O modelo de licitacdo sera o pregdo eletronico na modalidade de Sistema de Registro
de Precos (SRP), assegurando flexibilidade e economia na aquisicdo conforme a
demanda do municipio. A opcdo por este modelo justifica-se pela necessidade de
atender variacdes na guantidade de cestas ao longo do periodo, evitando estoque
excessivo e otimizando recursos financeiros da administragao.

Essa solucdo se alinha aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, promovendo
a eficiéncia e o interesse publico, ac assegurar gue os insumos alimentares necessarios
para a populacéo assistida estejam sempre disponiveis. A escolha foi fundamentada
nos critérios de adequacao técnica e operacional, considerando a analise de mercado
que reforca ser esta a alternativa mais vantajosa para a administragdo, atendendo
plenamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Russas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CESTA BASICA ALIMENTICIA INFANTIL 30,000 UNIDADE
2 CESTA BASICA ALIMENTICIA ADULTO 700,000 UNIDADE

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(LRJ;IT V. TOTAL (R$)
CESTA BASICA ALIMENTICIA
1 INFANTIL 30,000 UNIDADE 136,08 4,082,40
2 CESTA BASICA ALIMENTICIA 700,000 UNIDADE 124,04 86.828,00

ADULTO
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 90.910,40 (noventa mil, novecentos e dez reais e quarenta centavos)

4 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratagdo, por meio de Registro de Pregos para futura e eventual
//équisigéo de cestas basicas de alimentos, destinada a atender as necessidades dos

.
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servicos de salde e atendimento em HIV/AIDS, assistidos peloServigo de Atengdo
Especializada -~ SAE do Municipio de Russas/CE, vinculado a Secretaria Municipal de
Salde, ndo sera objeto de parcelamento.

A decisdo dendo parcelar o objeto estd fundamentada em analise técnica,
econ®mica e administrativa, considerando gue a unidade funcional da cesta basica
deve ser preservada como um todo, uma vez gue sua composi¢do esta previamente
definida para atender de forma integral as necessidades nutricionais dos usuarios em
situacdo de vulnerabilidade social. O fracionamento da contratagdo em lotes com
itens isclados poderia prejudicar a uniformidade do fornecimento, comprometer o
controle da qualidade, além de aumentar a complexidade logistica ha montagem e
distribuicdo das cestas, resultando em possiveis atrasos e falhas no atendimento ao
publico-alvo.

Além disso, ao manter a aquisicdo da cesta béasica comaoum Unico item fechado
e padronizado, a Administracdo assegura maior eficiéncia operacional econtrole de
estoque, além de reduzir custos indiretos relacionados a logistica, armazenamento,
conferéncia e distribuicdo dos itens, o que impacta diretamente na qualidade do
servico prestado a populagao.

A opcédo pela contratagdo sem parcelamento também considera aeconomia de
escala obtida na negociacdo do fornecimento integral, que tende a gerarmenor custo
por unidade e facilitar o planejamento orcamentario e a execucdo contratual.

Dessa forma, a ndo adocdo do parcelamento esta plenamente justificada nos
termos da Lei n°14.133/2021, especialmente com base no art. 23, §1°, gue condiciona o
parcelamento & viabilidade técnica e a economicidade. Neste caso, o parcelamento
comprometeria a eficiéncia da contratacdo, aumentaria os riscos operacionais e
logisticos e nao traria beneficios financeiros relevantes a Administragao, razdo pela
gual opta-se pela manutencdo do objeto em sua totalidade, assegurando a efetividade
da politica publica de assisténcia a salde e fortalecimento da adesdo ao tratamento
das pessoas vivendo com HIV/AIDS.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEIJIAMENTO

A contratacdo para registro de pregos visando a futura e eventual aquisigdo de cestas
basicas de alimentos, destinadas ao atendimento dos servicos de saude e ao
acompanhamento de pessoas vivendo com HIV/AIDS, assistidas pelo Servico de
Atencdo Especializada — SAE do Municipio deRussas/CE, vinculado aSecretaria
Municipal de Salde, estd plenamente alinhada com oPlano de Contratagbes Anual
(PCA) da Prefeitura Municipal de Russas, conforme registrado sob o numero
07535446000160-0-000089/2025.

Essa iniciativa integra-se asacdes estratégicas de promogdo da saude publica e
inclusdo social, contemplando medidas fundamentais para garantir suporte
nutricional e assisténcia humanizada a pessoas em situacéo de vulnerabilidade social
e em tratamento continuo, conforme diretrizes das politicas publicas de
enfrentamento aoc HIV/AIDS no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

/




No PCA, a presente contratacdo esta classificada comoprioritaria para o exercicio de
2025, em razdo de sua relevancia para a efetividade do cuidado integral a satide no
municipio. A distribuicdo de cestas bdsicas tem se mostrado uma estrategia
complementar essencial para garantir a adesdo ao tratamento antirretroviral (TARV),
especialmente entre usuarios em situacdo de inseguranga alimentar e risco social.

A iniciativa reflete o compromisso da administracdo publica com agarantia de direitos
fundamentais, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade de vida, a
promocio da equidade e o fortalecimento do vinculo entre os usuarios e os servigos de
salde especializados. A acdo também dialoga com os principios da inclusao,
prevencdo e reducdo de desigualdades, assegurando suporte aos publicos mais
vulneraveis.

Conforme definido nas diretrizes do planejamento estratégico municipal, essa
contratacdo estd plenamente alinhada aos principios de eficiéncia, planejamento e
economicidade, previstos na Lei n° 14133/2021, permitindo que os recursos publicos
sejam utilizados de forma transparente, responsavel e voltada a obtengdo de
resultados sociais concretos.

A definicdo dos critérios técnicos, a previsdo da periodicidade de fornecimento e a
identificacdo clara do publico-alvo reforcam a compatibilidade dessa iniciativa com os
objetivos estratégicos tracados pela Secretaria Municipal de Saude. Tal integragéo
assegura que a futura aquisicdo das cestas basicas por meio de registro de pregos
contribua para o alcance das metas de curto, médio e longo prazo estabelecidas pela
gestdo municipal, promovendo avangos concretos no campo da saude publica e da
assisténcia as pessoas vivendo com HIV/AIDS.

O objeto da contratacdo encontra-se previsto no Plano de Contratagdes Anual -
Exercicio 2025, conforme detalhamento a seguir: 1D PCA no PNCP: 07535446000160-0-
000089/2025.

O objeto da contratacdo esté previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000081/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/02/2025

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com o objeto deste Estudo Técnico Preliminar, que trata do
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de cestas basicas de alimentos
para atender as necessidades dos servicos de saude e atendimento em HIV/AIDS
assistidos pelo Servico de Atencdo Especializada - SAE do Municipio de Russas,
englobam um conjunto de objetivos sociais, sanitarios e administrativos, voltados a
promocao da salde, & garantia da dignidade humana e a eficiéncia da gestdo publica
municipal.

/Com base na legislacdo pertinente, especialmente nalei Federal n° 14.133/2021, a
presente contratac&o visa alcangar os seguintes resultados:

e _Assegurar o atendimento continuo, digno e efetivo aos pacientes em situagao de



vulnerabilidade social acompanhados pelo SAE, contribuindo para areducao da
inseguranca alimentar e para apromogdo do bem-estar fisico e social como
componente fundamental no tratamento das pessoas vivendo com HIV/AIDS.

Otimizar o uso dos recursos publicos por meio de um planejamento estratégico e
daadocdo do Sistema de Registro de Precos que possibilita maiorflexibilidade,
economia e eficiéncia nas contratagdes futuras, garantindo a aquisi¢ao das cestas
basicas conforme a real demanda dos servicos de salde, evitando desperdicios e
sobrecargas orgamentarias.

Garantir a transparéncia e a competitividade do processo licitatorio, mediante a
adocdo da modalidade Pregao Eletronico, o que amplia a participagdo de
fornecedores de diferentes regides, promove a selecdo da proposta mais
vantajosa e fortalece os principios da isonomia, economicidade e publicidade.

Alinhar a aquisicdo com o planejamento estratégico e orcamentario da Secretaria
Municipal de Saulde, em conformidade com as diretrizes estabelecidas noPlano
de Contratacdes Anual - PCA, visando assegurar gue os investimentos publicos
atendam as reais prioridades da politica de satide local.

Viabilizar a rapida distribuicdo das cestas basicas aos usuarios do SAE,
especialmente em situacdes emergencials ou de aumento subito da demanda,
fortalecendo acapacidade de resposta da Administracdo Municipal frente as
necessidades imediatas dos cidaddos mais vulneraveis.

Fomentar a responsabilidade social e o compromisso com os direitos humanos e
com a saude publica, reforcando o papel da Administracdo Municipal na
promoc¢ado da equidade, do desenvolvimento humano sustentavel e da melhoria
das condi¢cdes de vida das pessoas atendidas pela rede municipal de saude
especializada.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratacdotransparente, eficiente e eficaz no ambito do Registro
de Precos para futura e eventual aquisicao de cestas basicas de alimentos, destinadas
a atender as necessidades dos servicos de salde e atendimento em HIV/AIDS
assistidos pelo Servico de Atencao Especializada - SAE do Municipio de Russas/CE,
vinculado a Secretaria Municipal de Salde, seguem as principais providéncias a serem
adotadas:

1. Elaboracdo do Edital: Desenvolver edital contendo todas as exigéncias legais, com

regras claras e objetivas quanto a participagdo dos licitantes, critérios de
julgamento das propostas e requisitos de habilitagdo, como regularidade fiscal,
capacidade técnica e experiéncia comprovada na comercializagdo e
fornecimento de géneros alimenticios.

. Sessdo Publica e Julgamento de Propostas Realizar sessdo puUblica para o
recebimento e anélise das propostas, assegurando que os critérios definidos no
edital sejam aplicados de maneira objetiva, imparcial e transparente, com registro
completo de todas as etapas do processo, em conformidade com os principios da
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isonomia, legalidade e economicidade.

3. Formalizacdo da Ata de Registro de Pregos Celebrar a ata de registro de pregos
com os fornecedores classificados, contendo todas as condi¢des detalhadas de
fornecimento, incluindo prazos de entrega, vigéncia, valores unitarios, condicdes
de pagamento e penalidades em caso de descumprimento contratual.

4, Gest8o e Fiscalizacdo do Fornecimenta Acompanhar e fiscalizar a entrega das
cestas basicas de acordo com as demandas e necessidades do Servico de
Atencdo Especializada - SAE, garantindo o atendimento as especificagbes
técnicas constantes no edital e o cumprimento dos prazos estabelecidos.
Verificacdes regulares devem ser realizadas para assegurar a gualidade e
conformidade dos itens fornecidos.

5. Transparéncia e Controle Social: Publicizar todas as informagdes relevantes
referentes ao processo de aquisicdo, possibilitando o acompanhamento por parte
dos drgdos de controle externo e da sociedade civil, garantindo a observancia aos
principios da publicidade e da transparéncia da Administragao Publica.

A adocdo dessas providéncias assegura a conformidade com os principios da
eficiéncia, eficacia, legalidade e transparéncia, estabelecidos na lLei n° 14.133/2021,
garantindo o uso racional dos recursos publicos e o efetivo atendimento a populagao
em situacdo de vulnerabilidade social e em tratamento continuo pelo SAE.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocdo doSistema de Registro de Precos (SRP) para a futura e eventual aquisicdo de
cestas basicas de alimentos destinadas ao atendimento dos usuarios dos servigos de
saude e do Servico de Atencdo Especializada - SAE, vinculados a Secretaria Municipal
de Sauide do Municipio de Russas/CE, visa proporcionar maior flexibilidade, eficiéncia e
economicidade no suprimento das demandas, conforme diretrizes estabelecidas pela
Lei n°14.133/2021.

Flexibilidade e Agilidade:

O uso do SRP permite gue a Administracao PUblica efetue as aquisi¢des de forma
fracionada e conforme a demanda real e imediata, sem necessidade de deflagrar novo
processo licitatério a cada necessidade de fornecimento, Tal flexibilidade é essencial
para atender prontamente a situagdes de vulnerabilidade social e emergéncias
pontuais que afetam os pacientes assistidos pelo SAE, garantindo apoio alimentar
continuo e adeguado.

Economia e Planejamento:

A centralizacdo das aquisi¢cdes por meio do registro de pregos permite melhores
condigdes de negociagao, possibilita economia de escala e contribui para
racionalizacdo dos gastos publicos, em consonancia com o art. 82 da Lei n°®14.133/202],
gue recomenda a aplicagdo do SRP como instrumento para a obtengdo de
contratacfes mais vantajosas.

Transparéncia e Competitividade:
A utilizacdo do pregéo eletrénico, como modalidade preferencial no ambito do SRP,
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assegura ampla transparéncia nos procedimentos e promove acompetitividade entre
os fornecedores, observando os principios da publicidade, eficiéncia e isonomia,
previstos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Planejamento Orcamentario:

O sistema contribui para o alinhamento das aquisicdes com o Plano de Contratagdes
Anual (PCA) e com aprogramacao orcamentaria do Municipio, conforme delineado no
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, possibilitando o controle e uso racional dos recursos
plblicos conforme as prioridades definidas pela gestdo da saude.

Conformidade com a Legislagao Vigente:

A opcdo pelo SRP estd plenamente amparada pelos dispositivos legais da nova Lei de
Licitacdes, especialmente o art. 83, que incentiva sua aplicagdo na aquisicao de bens
de consumo recorrente, como é o caso das cestas basicas de alimentos destinadas a
pessoas em situagdo de vulnerabilidade social atendidas pelo SAE.

Dessa forma, o uso do Sistema de Registro de Pregos representa umasolucdo
estratégica e eficaz para assegurar a regularidade no fornecimento, promover o acesso
a alimentacdo adequada e reforcar o compromisso da Administracdo Publica com a
protecao social e a salde publicada populacdo atendida.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
- CONSORCIO

A presente contratacdo, por meio do Sistema de Registro de Precos, visando a futura e
eventual aquisicdo de cestas basicas de alimentos para atender as necessidades dos
servicos de saude e atendimento em HIV/AIDS assistidos pelo Servigo de Atencdo
Especializada ~ SAE do Municipio de Russas, ndo permite a participagdo de empresas
organizadas sob a forma de consorcio. Essa decisdao esta em conformidade com as
diretrizes da Lei n°®14.133/2021.

A vedacdo a participacdo em consdrcios justifica-se pelanatureza especifica e sensivel
do objeto a ser adquirido, o qual requer rigoroso controle de qualidade, padronizacao e
logistica eficiente, fatores que podem ser comprometidos gquando ha a atuacdo
conjunta de empresas com estruturas, capacidades e niveis de experiéncia distintos.

Além disso, a contratacdc de cestas bdsicas destinadas a pacientes em
acompanhamento por HIV/AIDS envolve aspectos de salde ptiblica e vuinerabilidade
social, exigindo cumprimento rigoroso de prazos, rastreabilidade, responsabilidade
sanitaria e garantia de fornecimento uniforme - exigéncias que podem ser dificultadas
pela complexidade administrativa de um consorcio.

Nos termos do art. 33, §1° da Lei n° 14.133/2021, a restrigdo a formacéo de consdrcios
objetiva garantir isonomia entre os participantes, assegurar Uma concorréncia justa,
bem como reduzir os riscos operacionais e contratuais decorrentes da diversidade de
gestdo e divisdo de responsabilidades entre os consorciados.

Dessa forma, a vedacdo a participacdo de consdrcios visa assegurar aeficiéncia,

(//fme efetividade na execucdo contratual, permitindo a Administracdo melhor
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controle sobre o cumprimento das obrigacdes assumidas, especialmente quanto a
qualidade dos géneros alimenticios, a regularidade fiscal e a capacidade logisticada
empresa contratada.

Essa medida estd, portanto, plenamente alinhada com os principios da legalidade,
economicidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para que a
Administracdo Publica consiga planejar de forma integrada e eficiente, conforme
estabelecido pelo art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021. Ao examinar contratacdes que
possuem cbjetos semelhantes ou gue dependem e influenciam a solugdo proposta,
garante-se a otimizagdo dos recursos, minimizando desperdicios e evitando
sobreposicdes ou falhas na execugdo. Esta abordagem permite alinhar as
necessidades da Administracdo com outras demandas existentes, promovendo a
padronizacao e a economia de escala, conforme os principios do art. 5° e do art. 40,
inciso V, da mesma lei.

No presente caso, verifica-se que ha uma demanda especifica para o registro de
precos de cestas basicas de alimentos destinadas aos servicos de salde e atendimento
em HIV/AIDS assistidos pelo SAE do Municipio de Russas. Ndo foram identificadas
contratagdes passadas ou em andamento que abranjam de forma similar a presente
necessidade, nem contratagdes futuras que complementem ou sejam
complementadas por este objeto. No entanto, deve-se considerar a possibilidade de
alinhamento com outras compras de itens alimenticios que possam ser realizadas pela
Secretaria Municipal de Saude, de modo que, se for identificada uma oportunidade de
sinergia, ela deva ser articulada para assegurar uniformidade e reducdo de custos.
Alem disso, a logistica de entrega devera ser rigorosamente coordenada para evitar
discrepancias, especialmente no qgue tange aos prazos e especificacdes-técnicas
compativeis, garantindo uma transicéao fluida no fornecimento e a continuidade sem
interrupg¢des indesejadas.

Apds a andlise detalhada, conclui-se que nao existem contratagdes diretamente
correlatas ou interdependentes dentro do escopo atual que demandem ajustes
consideraveis nas quantidades ou especificagcdes originalmente planegjadas. No
entanto, recomenda-se que a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' aborde a
necessidade de estabelecer canais de comunicagao e coordenacdo robusta entre os
departamentos da Secretaria de Salde para identificar futuras oportunidades de
integracdo, buscando-se sempre a melhoria continua dos processos de aquisigdo e
distribuicdo, assegurando a eficacia e eficiéncia da contratagao, seguindo os preceitos
estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

p

| MITIGADORAS

/A contratac30 nara redistro de nrecos visando fiitura e eventual anuisicdo de cestas
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bas:cas de alimentos destinadas aos usuarios assistidos pelos servicos de saude e
atendimento em HIV/AIDS, no dmbito do Servigo de Atencdo Especializada — SAE do
Municipio de Russas/CE, pode gerar impactos ambientais ao longo do seu ciclo de
vida, desde a producédo e armazenamento dos itens até sua logistica de transporte e
descarte de embalagens. Abaixo, apresentam-se 0s principais impactos potenciais e
suas respectivas medidas mitigadoras;

1. Poluigdo Atmosférica e Emissao de Gases do Efeito Estufa

e Impacto: O transporte das cestas basicas, desde os fornecedores até os locais de
armazenamento e posterior distribuicdo aos beneficidrios, pode resultar na
emissdo de didxido de carbono (CCz2) e outros poluentes atmosféricos,
decorrentes do uso de veiculos movidos a combustiveis fésseis.

o Medidas Mitigadoras: Planejamento logistico eficiente, comotimizagao de rotas,
agrupamento de entregas e reducdo de deslocamentos desnecessarios,
buscando minimizar o uso de veiculos e, consequentemente, a emissao de gases
poluentes.

2. Impacto Sonoro e na Mobilidade Urbana

e Impacto: A entrega periddica de grandes volumes de cestas basicas pode
ocasionar o aumento do trafego de veiculos de carga em determinadas areas da
cidade, contribuindo para a poluicdo sonora e possiveis transtornos na mobilidade
urbana.

e Medidas Mitigadoras: Estabelecimento de horarios estratégicos para entrega,
preferencialmente fora dos horarios de pico, a fim de evitar impactos no transito
local e reduzir incémodos a populagdo.

Dessa forma, a aquisicdo das cestas basicas serd realizada com responsabilidade
socioambiental, contribuindo ndo apenas para a efetividade das acdes de saude
publica, mas também para apromocdo da sustentabilidade ambiental e aeficiéncia
na gestdo publica municipal.

16, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds analise detalhada dos elementos constantes no Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo por meio de Registro de Pregos para a futura e eventual
aquisicdo de cestas basicas de alimentos é plenamentevidvel e razodvel, atendendo
aos critérios e requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A seguir, apresentam-se
os fundamentos que justificam e embasam essa concluséo:

Interesse Publico:

A contratacido visa suprir uma necessidade publica essencial, ao oferecer suporte
alimentar a pessoas vivendo com HIV/AIDS em situacdo devulnerabilidade social,
assistidas pelo Servico de Atencdo Especializada — SAE A acdo esta alinhada com as
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diretrizes da politica nacional de enfrentamento ao HIV/AIDS, promovendo a adesdo
ao tratamento, a seguranca alimentar e o cuidado integral a salde, conforme
competéncias da Secretaria Municipal de Saude.

Economia de Escala:

A adogao do sistema de registro de pregos permite otimizar a aquisi¢do dos itens com
ganhos de escala, conforme previsto no Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, assegurando uma
gestdo mais eficiente dos recursos publicos e permitindo contratagdes conforme a
~ real necessidade, com pregos registrados e previamente pactuados.

Flexibilidade e Eficiéncia:

Conforme os Artigos 82 a 84 da Lei n°® 14.133/202], o registro de pregos proporciona
flexibilidade na aquisicdo das cestas basicas conforme a demanda apresentada ao
longo do periodo de vigéncia da ata, o que é especialmente relevante diante da
imprevisibilidade do quantitativo de pacientes em situacdo de vulnerabilidade
alimentar. Tal modelo garante eficiéncia na execucdo das politicas publicas de saude e
no atendimento humanizado da populacéo-alvo.

Transparéncia e Competitividade:

A escolha da modalidade Pregéo Eletrénico, amplamente recomendada para compras
comuns, assegutra transparéncia, ampla concorréncia e competitividade, conforme os
principios estabelecidos no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, contribuindo para a obtencdo
da proposta mais vantajosa a Administracao.

Viabilidade Técnica e Econdmica:

A analise de mercado, realizada conforme diretrizes do planejamento anual de
contratagOes, e a definigao clara do objeto e suas especificacdes técnicas demonstram
a viabilidade técnica e econémica da presente contratacdo, em consonancia com o
Art.18 da Lei n°14.133/2021

Dessa forma, conclui-se pelaviabilidade e razoabilidade da adocio doRegistro de
Pregos para a aquisicdo pretendida, considerando todos os aspectostécnicos,
econdmicos, legais e sociais envolvidos, com vistas a assegurar a continuidade e a
efetividade das a¢des desenvolvidas pelo SAE no municipio de Russas/CE.
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