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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
I. Objeto

Locag¢io de 01 (um) imdvel em drea urbana para funcionamento provisério da sede
municipal do Cadastro Unico, vinculada a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social de Russas-CE.

O objeto da presente contratagdo refere-se a locagéo de um imével urbano para abrigar,
de maneira proviséria, a sede do Cadastro Unico (CadUnico) no municipio de Russas,
Ceara. O imoével sera utilizado pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social com a
finalidade de prestar servigos de cadastramento e atualizagdo cadastral das familias
beneficiarias de programas sociais do Governo Federal, como o Programa Bolsa Familia.
A locagdo € necessdria para garantir a continuidade das atividades até que a sede

definitiva seja estabelecida.

O CadUnico desempenha um papel estratégico no acesso das familias em situacio de
vulnerabilidade aos programas sociais, e sua localizagdo temporaria deve garantir um
ambiente adequado para o atendimento ao publico. O imével precisa atender as normas
de acessibilidade e seguranca, oferecendo instalagdes propicias para a recepgio de
cidaddos em grande mimero. Por se tratar de uma necessidade temporaria, a locagéo

representa uma solugdo pratica e economicamente viavel para garantir a prestagio dos

servigos publicos sem interrupgdes.

A locagdo temporaria do imével proporcionara flexibilidade & Administragdo, permitindo
que, durante o periodo de vigéncia do contrato, os trdmites para a construgdo ou adaptagio
da sede definitiva possam ser conduzidos sem comprometer a prestagdo dos servigos

essenciais & populagéo.

II. Descri¢do da Necessidade da Contratagio
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A necessidade de locag@io de um imdvel urbano para o funcionamento provisério da sede
do Cadastro Unico no municipio de Russas-CE surge do fato de que o imdvel atualmente
utilizado para essas atividades passara por uma reforma completa. A reforma se faz
imprescindivel para adequar as instalagGes da sede ds normas de acessibilidade, seguranga
e funcionalidade, garantindo melhores condi¢des para o atendimento ao publico € o
desempenho das atividades administrativas. Durante o periodo de execugdo das obras,
serd necessério realocar as operagdes do Cadastro Unico para um imével temporario, que

oferega condigdes adequadas para manter a continuidade dos servigos sem interrupgao.

A auséncia de um espago provisério poderia comprometer o funcionamento do Cadastro
Unico, interrompendo os servigos essenciais 4 populagdo em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, que depende do atendimento regular para a inclusdo e atualizagdo em
programas sociais como o Bolsa Familia. Assim, a locagdo temporaria de um imével
durante o periodo de reforma ¢ a solugdo mais eficiente e imediata para garantir a

continuidade dos servigos publicos.

Além disso, o imével locado devera estar estrategicamente localizado para facilitar o
acesso da populagio, uma vez que grande parte dos beneficidrios do Cadastro Unico sdo
pessoas de baixa renda, muitas vezes com limitagdes de transporte. A localizagdo central
¢ crucial para minimizar os impactos dessa realocagdo temporiria e assegurar que o

publico-alvo possa acessar os servigos com facilidade.

Portanto, a locagao temporaria de um imovel durante a reforma da sede atual se alinha
diretamente com o interesse publico, uma vez que permite a manutengdo da prestagio de
servigos essenciais a populagiio, assegurando que as familias em situagdo de
vulnerabilidade continuem a ter acesso aos programas sociais. A necessidade de
adequagdo das instalagdes do imével original ndo deve, em nenhum momento, prejudicar
o atendimento ao publico, o que reforga a urgéncia e a importincia dessa contratagdo

temporaria.

Por fim, a reforma da sede atual ird proporcionar uma infraestrutura aprimorada para o

atendimento ao publico no longo prazo, mas durante esse processo, a locagdo do imével

Tv. Jodo Nogueira da Costa, 01 (Altos)
Centro - Russas - Ceara - CEP: 62.900-000

WWW.russas.ce.gov.br



¢

1?'.333':-"»& /& BN

FAE by
1 f& -\
" s

¥

e 't Prefeitura de E

) 7 \
V&

é;;:_.,ﬁ" Russas

¢3

provisdrio permitira que a Administragdo Publica continue a prestar seus servigos de
maneira eficiente e ininterrupta, sem comprometer os direitos € as expectativas da

populagdo assistida.
IV. Requisitos da Contratacio

Para a locagdo do imdvel, alguns requisitos fundamentais devem ser observados, tanto
em relagdo as instalagdes fisicas quanto a localizagdo. O imével devera ter capacidade
para abrigar temporariamente a sede do Cadastro Unico, o que implica em um espago
suficientemente amplo para receber o fluxo de pessoas que utilizam os servigos, bem
como salas administrativas para o desempenho das fung¢des da equipe técnica. As
instalagdes devem estar em conformidade com as normas de acessibilidade, garantindo o

acesso de pessoas com mobilidade reduzida e outros publicos com necessidades especiais.

Além disso, é imperativo que o imovel esteja em condigdes estruturais seguras, com
sistemas adequados de energia, agua, esgoto e telecomunicagdes. A infraestrutura de
atendimento ao publico precisa ser moderna e funcional, dispondo de mobiliario e
equipamentos basicos, como bancadas, cadeiras e computadores, para atender as

demandas operacionais do CadUnico.

A localizagio do imével também ¢ um critério decisivo. Ele deve estar situado na regido
central do municipio de Russas-CE, facilitando o acesso das familias atendidas, que
muitas vezes enfrentam dificuldades de locomogao. Estar proximo a vias de transporte
publico e em um local de fécil identificagdo e acesso € essencial para otimizar o

atendimento ao publico-alvo.

Esse conjunto de requisitos visa garantir que o imével locado seja plenamente funcional
para as atividades do Cadastro Unico, oferecendo conforto, acessibilidade e seguran¢a

tanto para os servidores publicos quanto para os cidadios atendidos.

V. Estimativas das Quantidades para a Contratagio
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A demanda por um unico imoével € justificada pela necessidade de centralizar as
atividades do Cadastro Unico em um tnico local, de modo a assegurar a eficiéncia e a
organizagdo no atendimento ao piblico. A locagdo de um imdvel que atenda plenamente
as exigeéncias fisicas e funcionais evita a dispersdo dos servigos e facilita o gerenciamento

das atividades, resultando em maior controle e economicidade.

A contratacdo de mais de um imovel poderia gerar dificuldades operacionais, como a
duplicagdo de despesas com manutengéo, transporte de materiais e gestdo de pessoal,
além de causar confusdo entre os usudrios dos servigos que precisariam se deslocar entre
diferentes pontos para realizar suas demandas. Essa fragmentagdo também poderia
comprometer a eficiéncia do servigo publico, impactando a qualidade do atendimento e

gerando custos desnecessarios.

Além disso, a concentragdo das atividades em um unico imével facilita a supervisio e a
coordenagdo das equipes de trabalho, melhorando a comunicagio interna e a execugao
das tarefas didrias. Isso contribui para a economicidade, uma vez que otimiza o uso dos

recursos materiais e humanos disponiveis.

Portanto, a locagdo de um tnico imdvel que atenda as necessidades operacionais do
Cadastro Unico ¢ a solug@o mais racional, garantindo maior eficiéncia na prestagdo do

servigo e melhor utilizagdo dos recursos publicos.
VI. Levantamento de Mercado

No levantamento de mercado para identificar as alternativas mais vidveis para atender a
demanda por um espago fisico provisério, foram analisadas vérias opgdes, incluindo a
realizagdo de uma licitag@o para locagéo, aquisigdo, desapropriagdo, permuta, cessdo ou
permissdo de uso de imoveis. Cada uma dessas alternativas foi avaliada com base em
aspectos técnicos ¢ econdmicos, considerando tanto o impacto financeiro quanto a

viabilidade pratica de cada solugéo.

A aquisi¢do de um imovel foi descartada devido ao alto custo inicial, além da demora nos
trAmites legais e burocraticos. A desapropriagao, por sua vez, seria uma solugéo de longo
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prazo e, portanto, inadequada para atender a uma demanda emergencial como a da
locagdo provisoria. Permuta e cessdo de uso foram consideradas inviaveis diante da

inexisténcia de iméveis publicos disponiveis ou de interesse para negociagao.

Diante das alternativas avaliadas, a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo para a
locagdo do imdvel localizado na Rua Dr. José Ramalho, n° 1912, Centro, Russas-CE,
mostrou-se a mais adequada. Esse imdvel atende plenamente as exigéncias de localizagdo
e estrutura fisica necessarias para o funcionamento temporario da sede do Cadastro Unico.
Além disso, sua localizagdo central favorece o acesso da populagido-alvo, o que justifica
a opg¢do pela inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no Atrt. 74, inciso V, da Lei
n° 14.133/2021.

VII. Estimativa do Valor da Contratacio

A estimativa do valor da locagdo do imével na Rua Dr. José Ramalho, n° 1912, Centro,
Russas-CE, baseia-se em praticas de mercado e avaliagdes realizadas pela administragio
publica. Para garantir a economicidade e a razoabilidade do valor a ser pago, foi
estabelecido que o custo da locagdo ndo deve ultrapassar 1,5% do valor de avaliagdo do

bem.

A Coordenadoria de Tributagdo, Arrecadagéo, Fiscalizagdo e Auditoria da Secretaria de
Finangas do Municipio de Russas sera responsavel por elaborar o laudo de avaliagdo do
imével. Esse procedimento ¢é essencial para assegurar que o valor contratado esteja em
conformidade com os padrdes de mercado, evitando que a Administragdo Publica pague
valores superiores ao aceitdvel para a locagdo de um imdvel de caracteristicas

semelhantes.

Dessa forma, o percentual de 1,5% ¢ considerado um valor justo e comumente praticado
no mercado de locagdes, garantindo que a contratagdo seja realizada dentro dos
pardmetros econdmicos esperados, com responsabilidade fiscal e atengdo ao principio da

economicidade.

VIIL Descri¢io da Solucio como um Todo
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A solugdo proposta para atender 8 demanda da Secretaria do Trabalho € Assisténcia Social
de Russas-CE consiste na locagdo do imével localizado na Rua Dr. José Ramalho, n°
1912, Centro, Russas-CE. O imoével atende integralmente as exigéncias de espago,
infraestrutura e localizagdo necessarias para abrigar, de forma proviséria, a sede do
Cadastro Unico, garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais sem

interrupgao.

A escolha desse imovel foi fundamentada na sua localizagdo estratégica, na regido central
da cidade, facilitando o acesso das familias em situagdo de vulnerabilidade, que
constituem o piblico-alvo do Cadastro Unico. Além disso, o imével dispde de espaco
fisico adequado para abrigar tanto as areas de atendimento ao publico quanto as areas

administrativas, permitindo o pleno funcionamento das atividades diarias.

Essa solugdo também oferece flexibilidade & administragdo publica, pois a locagdo
temporaria permite que as medidas para a implantagdo de uma sede definitiva possam ser
tomadas sem comprometer a prestagdo dos servigos atuais. Dessa forma, a locagio
garante a eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados pelo Cadastro Unico,

alinhando-se ao interesse plblico ¢ 4 responsabilidade na gestdo dos recursos piiblicos.
IX. Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Contratagio

A decisdo de ndo parcelar a contratagdo e realizar a locagdo de um Unico imével esta
fundamentada em principios de economicidade e eficiéncia. A fragmentacdo da
contratagdo, com a locagdo de mais de um imovel, geraria custos adicionais relacionados
a administracdo e operagdo de multiplos locais, como duplicagio de despesas com
manutencgdo, transporte de materiais e pessoal, além de dificultar a coordenagido das

atividades.

A locagdo de um tnico imével garante a centralizagdo das operagdes do Cadastro Unico,
facilitando o gerenciamento das atividades e proporcionando maior controle sobre a
execugdo do contrato. Além disso, a centralizagio permite uma melhor utilizagio dos
recursos humanos e materiais, evitando a disperso de esforcos e a consequente perda de
eficiéncia.
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Por fim, a concentragdo das atividades em um tnico local também proporciona uma
melhor experiéncia para o cidaddo, que ndo precisara se deslocar entre diferentes pontos
da cidade para acessar os servigos do Cadastro Unico, o que se alinha ao principio da

prestacdo de um servigo publico eficaz e acessivel.
X. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a locagdo do imovel situado na Rua Dr. José Ramalho, n° 1912, Centro, Russas-CE,
espera-se alcancar resultados significativos em termos de economicidade e eficiéncia na
prestagdo de servigos publicos. O primeiro resultado esperado é a continuidade dos
servigos do Cadastro Unico, evitando interrupgdes que prejudicariam o atendimento ao

publico-alvo, composto por familias em situagdo de vulnerabilidade.

Em termos de economicidade, a locagio de um unico imdvel com valor de aluguel
baseado em uma porcentagem do valor de avaliagdo do bem garante uma solugio
fiscalmente responsavel, respeitando os limites orgamentarios e assegurando que os

recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente.

Além disso, a centralizagdo das atividades no imével locado permitira a otimizagdo do
uso dos recursos humanos e materiais, facilitando a gestdo do pessoal e dos equipamentos,
o que resultard em uma prestagdo de servigos mais 4gil e organizada. A locagio
temporéria também garante a flexibilidade necessaria para que a administragio ptblica
possa conduzir os trimites para a implantagdo da sede definitiva sem comprometer o

atendimento a populagio.
XI. Providéncias Prévias a Celebracio do Contrato

Antes da celebragdo do contrato de locagio, algumas providéncias devem ser tomadas
pela Administragdo para assegurar que o processo de contratagio seja conduzido de forma
transparente e dentro das exigéncias legais. Em primeiro lugar, é fundamental que a
Coordenadoria de Tributagdo, Arrecadagdo, Fiscalizagio e Auditoria da Secretaria de
Finangas do Municipio de Russas realize a avaliagdo do imével, emitindo um laudo

técnico que ateste o valor de mercado do bem.
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Além disso, deve ser realizada uma vistoria técnica no imovel para verificar se ele atende
a todas as exigéncias legais e normativas em termos de seguranca, acessibilidade e
infraestrutura. Caso sejam identificadas eventuais inadequagdes, o proprietario deverd ser
notificado para realizar as devidas adequagdes antes da assinatura do contrato.

Por fim, a Administragdo deve verificar se todos os documentos necessarios a
formalizag¢do do contrato, como a certiddo de regularidade fiscal e a comprovagdo de
propriedade do imdvel, estdo em ordem, evitando assim eventuais problemas futuros
relacionados a regularidade da locagao.

XII. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

No presente caso, ndo havera contratagdes correlatas ou interdependentes a locagdo do
imével. O imével atendera integralmente as necessidades da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social de Russas-CE, sem a necessidade de contratagdes adicionais para a
realizagdo do projeto. Assim, a execugdo do contrato ndo sera impactada por
dependéncias externas, o que contribui para a celeridade e a eficiéncia do processo de
locacdo.

XIII. Posicionamento Conclusivo sobre a Adequac¢io da Contrataciio

Com base nas analises realizadas nos tdpicos anteriores, conclui-se que a locagdo do
imovel localizado na Rua Dr. José Ramalho, n°® 1912, Centro, Russas-CE, € a solugéo
mais adequada para atender a necessidade de um espago provisoério para o funcionamento
da sede do Cadastro Unico no municipio. A contratagdo por inexigibilidade de licitagio
esta fundamentada nas caracteristicas técnicas e de localizagdo do imdvel, que sdo
essenciais para garantir a continuidade dos servigos prestados pela Secretaria do Trabalho

e Assisténcia Social.

Além disso, a solugdo proposta apresenta um excelente equilibrio entre eficiéncia
operacional e economicidade, permitindo que a Administragdo Publica utilize os recursos
disponiveis de forma responsavel e eficaz, sem comprometer a qualidade do atendimento

ao publico.
Russas/CE 26 de setembro de 2024,

ALINE DOM MATOS ARAUJO
SECRETARIA MUNICIPAL DQ TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
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