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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
I. OBJETO

Locagdo de 01 (um) imével em area urbana para funcionamento do almoxarifado

da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) de Russas-CE.

O objetivo ¢ garantir um espago adequado para armazenamento e gestdo dos materiais
utilizados pela secretaria, visando maior eficiéncia e controle sobre os bens armazenados,
além de facilitar o zcesso e a distribui¢do dos mesmos para atender as necessidades

operacionais da SETAS.
II. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de locagdo de um imével surge da inexisténcia, nas instala¢des atuais, de
um espaco apropriado e suficiente para abrigar o almoxarifado da Secretaria Municipal
do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS). O espago atual ndo possui a capacidade de
armazenamento necessdria, nem as condi¢des adequadas para organizar € conservar os
materiais de forma eficiente. Esse problema impacta diretamente na gestdo dos materiais

e no atendimento as demandas da secretaria.

A locagdo de um imével adequado permitira a organizagdo eficiente do estoque,
garantindo a preservacdo dos bens e a facilidade no acesso e na distribuigio dos materiais,
melhorando o fluxo cperacional da SETAS. O almoxarifado é um ponto central para a
logistica da secretaria, assegurando que os materiais estejam disponiveis no momento
certo € nas quantidades corretas para atender as necessidades dos programas sociais e dos

servicos oferecidos a populagdo de Russas.

Essa necessidade de um espago adequado para o almoxarifado estd diretamente alinhada
ao interesse publico, uma vez que a eficiéncia na gestdo dos materiais impacta

positivamente a prestagdo de servigos a populagdo. A locagdo do imével permitird a
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SETAS manter a continuidade de suas atividades, garantindo que os programas de

assisténcia social nédo sejam prejudicados por falhas na gestdo de materiais.

Além disso, um espago centralizado e de facil acesso contribuird para a otimizacdo do
tempo e dos recursos humanos utilizados na logistica e no transporte de materiais,
permitindo um controle mais rigoroso dos estoques e uma redugdo de desperdicios.
Assim, a locagdo se configura como uma solugfio pratica e imediata para superar as

limitagdes enfrentadas atualmente pela secretaria.

Por fim, a contrata¢do visa atender a uma necessidade urgente e inadiavel, que é garantir
que a SETAS tenha a disposi¢do um espago adequado para a organizagio e controle de
seu estoque, com a finalidade de otimizar a prestagdo dos servigos sociais e assegurar o
bem-estar da populagio de Russas, atendendo as demandas da administragdo publica de

forma eficiente.
II1. Requisitos da Contratagio

Os requisitos para a locagdo do imével estdo divididos em dois grupos principais:
caracteristicas das instalagdes e localizagdo. Ambos sdo fundamentais para que o imével
atenda as necessidades operacionais da SETAS ¢ contribua para a eficiéncia de suas

atividades.

1. Instalacdes: O imdvel deve possuir instalagdes fisicas adequadas para abrigar o
almoxarifado da SETAS, com um espago amplo que permita o armazenamento de
diversos tipos de materiais, tais como mobilidrio, equipamentos, produtos de
higiene, entre outros itens essenciais para os servigos prestados pela secretaria. E
fundamental que o imdvel possua areas que facilitem a movimentagio interna e a
organizagdo do estoque, permitindo a circulagdo de pessoas € o uso de
empilhadeiras ou carrinhos de transporte, se necessario.

2. O espago deve contar com estrutura elétrica, hidraulica e de ventilagio em
condigdes de funcionamento, garantindo a preservagio dos materiais
armazenados € proporcionando um ambiente seguro para os servidores que

trabalham no local. As instalagdes devem estar em conformidade com as normas
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de seguranga e satide do trabalho, prevenindo riscos de acidentes e assegurando
um ambiente adequado para a execugdo das atividades.

3. E importante que o imével disponha de 4reas de carga e descarga para facilitar o
recebimento e a expedi¢do dos materiais. A presenca de estacionamento para
veiculos de transporte e visitantes também é desejavel, pois facilita o acesso ao
local e contribui para a eficiéncia da operagéo logistica.

4. Localizag¢do: O imovel deve estar situado no centro da cidade de Russas ou em
bairros adjacentes, de modo a garantir o facil acesso da equipe de servidores € a
proximidade com as demais unidades administrativas da SETAS. A localizagdo
central facilita a distribui¢do dos materiais para os diversos servigos da secretaria,
reduzindo o tempo e os custos de transporte.

5. A escolha de um imé6vel em 4rea centralizada também contribui para a seguranga
do local, pois regides mais proximas ao centro tendem a ter uma infraestrutura de
seguranga mais robusta, incluindo iluminagéo publica e proximidade com 6rgéos
de seguranga, como delegacias. Isso ¢ importante para a protegdo do patrimédnio

publico armazenado no almoxarifado.
IV. Estimativas das Quantidades para a Contratacgio

A locagdo de um \inico imoével para abrigar o almoxarifado da SETAS ¢é a solugdo mais
adequada e eficiente para atender & demanda identificada. A utilizagdo de um unico
espago permite que toda a operagdo de armazenamento, organizagdo e distribuigdo de
materiais seja realizada de forma centralizada, facilitando o controle e a gestio do

estoque.

Essa abordagem evita a dispersdo de recursos e a duplicidade de esforgos, uma vez que a
centralizagdo do almoxarifado em um tnico imével simplifica a logistica interna e reduz
0s custos operacionais, como deslocamento de servidores e veiculos entre diferentes
locais de armazenamento. Além disso, a supervisdo do estoque ¢é facilitada, pois a gestdo

pode ser realizada em um tnico ponto de controle.
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A locagdo de mais de um imdvel poderia gerar dificuldades de integragdo dos estoques €
aumento do tempo para a movimentagio de materiais entre os espagos, além de
potencialmente elevar os custos de transporte e vigilancia. A concentragio dos materiais
em um unico imovel otimiza a seguranga, pois facilita a implementagdo de sistemas de

controle de acesso e monitoramento.

Por fim, a locag@o de um unico imével permite que a administragéo estabelega uma tinica
relagdo contratual com o proprietario, reduzindo os custos administrativos com a gestdo
do contrato e facilitando a fiscalizagdo do cumprimento das clausulas contratuais,

incluindo o monitoramento das condi¢des de uso do imével.

A decisdo pela locagdo de um tnico imovel €, portanto, estratégica para garantir a
eficiéncia do processo de armazenamento ¢ a otimizagdo dos recursos disponiveis,
atendendo plenamente as necessidades da SETAS de forma integrada e alinhada aos

principios de economicidade e eficiéncia.
V. Levantamento de Mercado

No processo de levantamento de mercado, foram analisadas diversas alternativas para
atender a necessidade de um imével para o almoxarifado da SETAS, incluindo: licitagdo
para locaciao, aquisicio, desapropriacio, permuta, cessio ou permissiio de uso. Apos
uma analise criteriosa, a solug@o escolhida foi a contratacido por inexigibilidade de
licita¢do, referente ao imoével localizado na Av. Governador Raul Barbosa, n® 393,

Centro, Russas/CE, conforme o Art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

1. Licita¢do para Locacao: A realizagdo de uma licitagdo aberta poderia trazer mais
opgdes de imoveis disponiveis, mas implicaria em um processo mais longo e
complexo, que poderia ndo atender a urgéncia da necessidade. Além disso, nem
todos os imdveis disponiveis no mercado possuem as caracteristicas necessarias,
como localizagdo central e capacidade de atender as demandas especificas do
almoxarifado.

2. Aquisi¢do ou Desapropriag¢io: A aquisicdo de um imével ou a desapropriagédo

demandaria um investimento inicial elevado e um processo juridico mais
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complexo e demorado. Além disso, exigiria uma manutengdo continua do imdvel
pela administragdo publica, gerando custos adicionais de conservacio e reformas.
Esse tipo de solugdo é menos flexivel para atender a necessidade de curto prazo e
a urgéncia da demanda por um espago adequado.

Permuta ou Cessdo de Uso: A permuta ou a cessdo de uso poderia ser uma
solugdo em caso de imoveis de propriedade ptblica disponiveis e que atendessem
aos requisitos. No entanto, ndo ha registros de iméveis ptblicos disponiveis que
possuam as caracteristicas necessarias para o almoxarifado da SETAS, o que
inviabiliza essa alternativa no momento.

Inexigibilidade de Licitagdo: A contratacdo por inexigibilidade de licitagdo é
adequada, pois o imével na Av. Governador Raul Barbosa, n° 393, Centro,
Russas/CE, possui caracteristicas Unicas que atendem plenamente 4 demanda da
SETAS. A localizagdo central e as condi¢des de infraestrutura do iméovel tornam-
no a melhor opg¢do para o funcionamento do almoxarifado, permitindo uma
resposta rapida as necessidades operacionais da secretaria. Essa alternativa
garante a economicidade ao evitar processos mais custosos e demorados, além de

estar em conformidade com a legislag@o.

VI. Estimativa do Valor da Contratagio

O valor da locagao do imével localizado na Av. Governador Raul Barbosa, n° 393, Centro,

Russas/CE, deve ser determinado de forma justa, ndo ultrapassando 1,5% (um virgula

cinco por cento) do valor de avaliagdo do bem. Esse percentual é comumente praticado

no mercado ¢ visa assegurar que a Administragdo Publica esteja pagando um valor

compativel com a realidade imobiliaria local.

A avaliagdo do imovel sera realizada pela Coordenadoria de Tributagdo, Arrecadacgio,

Fiscalizagdo e Auditoria da Secretaria de Finangas do Municipio de Russas/CE, que

elaborard um laudo técnico de avaliagdo do bem. Esse procedimento garante a

transparéncia do processo € a adequagdo do valor da locagdo ao mercado, respeitando os

principios da economicidade e da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
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A adogdo desse percentual de referéncia e a obrigatoriedade do laudo de avaliagdo
asseguram que o contrato de locagdo seja firmado em condig¢des justas, evitando
superfaturamentos e preservando ao mercado. Além disso, essa medida garante que a
Administragdo Publica esteja praticando a devida diligéncia na analise do valor do
imovel, assegurando que o contrato de locagdo esteja em conformidade com os principios
da eficiéncia e da economicidade, e que os recursos publicos sejam utilizados de forma

transparente € responsavel.
VII. Descri¢do da Solucio como um Todo

A solugdo proposta envolve a locagdo do imével localizado na Av. Governador Raul
Barbosa, n° 393, Centro, Russas/CE, para o funcionamento do almoxarifado da SETAS.
A escolha deste imovel atende a todos os requisitos técnicos e operacionais necessarios,
pois oferece um espago fisico adequado para armazenamento ¢ gestdo dos materiais
utilizados pela secretaria, além de sua localizagdo central que facilita a distribuigéo e o

acesso dos servidores.

O imovel em questao apresenta instalagdes que suportam a capacidade de armazenamento
exigida para o almoxarifado, dispondo de espago amplo e infraestrutura adequada para
garantir a conservagdo dos materiais. A localizagdo no centro da cidade ¢ estratégica,
permitindo uma logistica eficiente para a distribuicdo dos itens necessarios ao
funcionamento dos servigos da SETAS, além de assegurar a proximidade com outras
unidades administrativas e maior seguranga devido a presenca de servigos publicos nas

redondezas.

A locagdo, como solugdo imediata, é também mais vantajosa do que outras alternativas,
como aquisi¢do ou constru¢do de um novo espago, pois permite que a administragdo
publica responda rapidamente a necessidade de um local apropriado para o almoxarifado,
sem a necessidade de grandes investimentos de capital ou um tempo prolongado para a

adequagdo de um novo espago.

Com essa solugdo, a SETAS podera otimizar a gestdo de seu estoque, melhorar a

organizagdo dos materiais e garantir uma distribui¢do mais agil, impactando diretamente
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na qualidade dos servigos prestados a populagéo. Isso reforga a escolha da locagdo como
a melhor opgdo para assegurar a continuidade das atividades e o atendimento eficiente as

demandas da administragdo publica.
VIII. Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Contratacio

A decisdo de realizar a locagdo de um unico imével, sem o parcelamento do objeto, é
justificada por fatores de economicidade e eficiéncia operacional. A centralizagdo de
todas as operagdes do almoxarifado em um unico local simplifica a gestdo dos materiais,
reduz os custos de transporte e facilita o controle do estoque, uma vez que todos os itens

serdo armazenados em um mesmo ambiente.

O parcelamento da locagdo entre diferentes imdveis poderia gerar custos adicionais, como
o aumento das despesas de logistica, transporte e vigilancia. Além disso, a dispersdo do
estoque entre multiplos locais dificultaria o controle dos itens, podendo resultar em perdas

de materiais e maior dificuldade na gestdo dos inventarios.

A locagdo de um unico imével também facilita a fiscalizago e a gestdo do contrato, pois
a administra¢@o ptiblica terd uma Uinica relagdo contratual para monitorar, o que reduz os
custos administrativos € a complexidade do processo de fiscalizagdo do cumprimento das

obrigagdes contratuais.

Optar por um unico imdvel oferece, ainda, uma solugéo mais segura para a integridade
dos materiais armazenados, ja que a seguranga pode ser concentrada em um unico ponto.
Isso permite a instalagdo de sistemas de monitoramento e controle de acesso de forma

mais eficiente, além de evitar a duplicidade de servigos de vigilancia.

Dessa forma, a locagdo de um unico imovel € a opgdo que melhor atende aos principios
da administragdo publica, como a economicidade ¢ a eficiéncia, assegurando que os
recursos publicos sejam utilizados de maneira racional e que o almoxarifado da SETAS

opere de forma organizada e eficaz.

IX. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos
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A locagdo do imovel na Av. Governador Raul Barbosa, n® 393, Centro, Russas/CE, para

o funcionamento do almoxarifado da SETAS, busca alcancar diversos resultados, focando

na economicidade e na otimizagio do uso dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis. A seguir, os principais resultados esperados:

Melhoria na Gestdo de Estoques: Com um espago apropriado para
armazenamento, a SETAS podera organizar melhor seu estoque, garantindo que
os materiais sejam armazenados de forma adequada, reduzindo perdas e
aumentando a durabilidade dos itens. Isso resulta em um uso mais eficiente dos
recursos materiais, evitando desperdicios e melhorando o planejamento das
compras.

Reducdo de Custos Operacionais: A centralizagdo do almoxarifado em um
Unico imoével reduz os custos com transporte e deslocamento de servidores entre
diferentes locais. A proximidade com a sede da secretaria e outros 6rgios
administrativos também otimiza o tempo dos servidores, melhorando a eficiéncia
operacional e liberando recursos humanos para outras atividades.

Aumento da Eficiéncia Logistica: O imdvel em localizagdo central facilita o
recebimento e a distribuigdo dos materiais, o que contribui para uma logistica mais
agil e eficiente. Isso garante que os itens necessarios para os servigos prestados
pela SETAS estejam disponiveis em tempo habil, evitando atrasos e interrupgoes
na entrega de beneficios a populagio.

Maior Controle e Transparéncia: A centralizagdo do estoque em um unico
ponto facilita o controle dos materiais e a realizagdo de auditorias € inventarios,
assegurando maior transparéncia na gestdo dos bens publicos. Isso reforga a
conformidade com os principios da legalidade e transparéncia na administragio
dos recursos.

Impacto Positivo nos Servigos a Populagdo: A eficiéncia na gestio do
almoxarifado impacta diretamente a qualidade dos servigos sociais oferecidos
pela SETAS, garantindo que os programas sociais sejam realizados com os
materiais necessarios e em tempo adequado. Assim, a locagdo contribui para

melhorar o atendimento & populagéo, atendendo ao interesse publico.
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X. Providéncias Prévias a Celebracio do Contrato

Antes da celebragdo do contrato de locagdo, a Administragdo Publica devera adotar
diversas providéncias para garantir que o processo seja conduzido de forma transparente,

eficiente e em conformidade com a legislagio:

1. Realizacéio de Vistoria Técnica no Imovel: Antes da assinatura do contrato, uma
vistoria técnica deve ser realizada no imodvel para verificar se ele atende as
condigdes estruturais e operacionais necessarias para o funcionamento do
almoxarifado. Isso assegura que o espago locado esteja em conformidade com os
requisitos estabelecidos.

2. Elaboracido do Laudo de Avaliagio: A Coordenadoria de Tributagao,
Arrecadagdo, Fiscaliza¢do e Auditoria da Secretaria de Financas devera realizar a
avaliag@o do imovel e elaborar o laudo técnico, garantindo que o valor do aluguel
seja justo e compativel com o mercado imobiliario da regido.

3. Capacitagio dos Servidores para Gestio Contratual: E importante que a
equipe responsavel pela fiscaliza¢do do contrato de locagdo seja capacitada para
monitorar o cumprimento das obrigagdes contratuais e assegurar que o imével seja
utilizado conforme as necessidades da SETAS.

4. Verificacdo de Documentacio do Proprietario: A administragdo deve verificar
a regularidade fiscal e juridica do proprietario do imdvel, garantindo que néo haja
impedimentos legais para a celebragdo do contrato, assegurando a seguranca
juridica do processo.

5. Elaboracio do Plano de Fiscalizacdo: Um plano de fiscalizacdo deve ser
preparado, detalhando como serd o acompanhamento do contrato, as inspegdes
periddicas no imdvel e os mecanismos de controle para garantir a adequagio das

instalagdes ao longo da vigéncia do contrato.
XI. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

No presente caso, ndo ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes que

estejam diretamente relacionadas & locagdo do imoével para o funcionamento do

%+ Tv.Jodo Nogueira da Costa, 01 {Altos)
Centro - Russas - Ceara - CEP: 62.900-000

WWW.russas.ce.gov.br



A ’ : ﬂ Prefeitura de

3 #4857 RUSSas

sy

almoxarifado da SETAS. A contratagdo do imdvel é autossuficiente e ndo requer a

execucdo de obras, servigos de reforma, ou outros ajustes significativos que poderiam

demandar processos licitatdrios complementares.

Essa auséncia de contrata¢des correlatas garante maior simplicidade no gerenciamento do
contrato de locagdo, além de reduzir os riscos de atrasos e conflitos entre diferentes
prestadores. Isso contribui para a eficiéncia do processo e assegura que o imovel esteja

pronto para atender as necessidades da SETAS de forma imediata.

XII. Posicionamento Conclusivo sobre a Adequacio da Contratagio

A contratagdo da locagio do imdvel localizado na Av. Governador Raul Barbosa, n® 393,
Centro, Russas/CE, para o funcionamento do almoxarifado da SETAS, ¢ a solugdo mais
adequada para atender as necessidades identificadas, garantindo eficiéncia na gestdo dos
materiais e alinhamento com os principios de economicidade e transparéncia da

Administragdo Publica.

As analises realizadas demonstram que o imovel selecionado atende plenamente aos
requisitos técnicos, estruturais e de localizagdo, permitindo uma organizagio mais
eficiente do estoque e uma operagdo logistica otimizada. Além disso, a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no Art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021,
justifica-se pela singularidade do imével e sua adequagio as necessidades especificas da
SETAS.

A solugdo proposta assegura que a SETAS possa manter a continuidade de suas
atividades, garantindo a disponibilizagdo dos materiais necessérios para o atendimento a
populagdo de Russas, de forma agil e com custos controlados. Assim, a contratagio atende
ao interesse publico e promove uma gestdo mais eficaz dos recursos, assegurando um

impacto positivo na prestagdo de servigos sociais no municipio.
Russas/CE 16 de outubro de 2024.

ALINE DOMINGOS-MATOS ARAUJO
SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
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