PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00009.20240522/0001-64
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 001.01.08.2024-
SEMUS

A Agente de Contratacao da Prefeitura Municipal de Russas/CE, consoante
autorizacao da Ilustrissima Senhora ANA KELLY LEITAO DE CASTRO, Ordenadora de
Despesas da SECRETARIA DE SAUDE, vem apresentar justificativas concernente a
INEXIGIBILIDADE de licitacao, para atendimento do objeto demandado no Processo
Administrativo supracitado.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICOS MEDICOS, PARA
ATENDIMENTO EM REGIME DE PLANTAO NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA DE
RUSSAS-CE GERENCIADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS, junto a pessoa
juridica SERVICOS MEDICOS LTDA.

Ap6s analise da proposta apresentada pela indigitada proponente,
verificamos que atende as necessidades da SECRETARIA DE SAL'JDE, visando atender
a demanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

O Processo administrativo de inexigibilidade de licitacdo esta
devidamente instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauracao,
incluindo:

a) Exposicao de motivos firmada atestando as necessidades de
contratacdo, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;

b) Documentos comprovando a habilitagao juridica, regularidade
fiscal e trabalhista do futuro contratado;

c) Estimava de despesas;

d) Pesquisa de precos;

e) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

f) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

g) Razao da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do preco.

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente

inexigibilidade de licitacao seja formalizada nos termos da Lei.
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As aquisicoes e contratacSes nltlicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo *7, i~cico XXi da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,
compras e alienacoes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacado foi o meio trazido para a Administracao Publica, via aprovacao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isondmica a participacao de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacao sera feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitacoes, a Lei n® 14.133 de 01 de abril
de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite
a contratacao direta, podendo a licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacdes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovacOes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu
artigo 74, que assim preconizou:

Da INEXIGIBILIDADADE

“Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

IV - “objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento”
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REALIZACAO DE LICITAGAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATAGAO DIRETA

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, cabe ao
gestor a livre escolha de se realizar ou ndo o certame licitatério. Ainda que se
justifique que a licitacdo seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo
licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais
demorado), sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para
cobri-lo, além de ser um procedimento mais demorado.

Por fim, aprofundando-se a analise, nao constitui a licitagao um fim em si
mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia com os
demais principios aplicaveis a Administracdo. A Lei n® 14.133 de 1 de abril de
201 traz grande quantidade de novos principios para reger as licitagbes e os
contratos administrativos. Os novos principios estdo grifados abaixo, no trecho do
artigo 5° do seu texto:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivagao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitacdo, que na Lei n® 8.666/93 sdao chamados de finalidades
da licitacdo, atualmente, pela Lei n°® 14.133/2021, sao os que seguem:

a) Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;

b) Selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao;
c) Promocgéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

d) A Nova Lei de Licitacdes mantém a mesma ideia e traz dois novos
objetivos:

e) Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso;

f) Assegurar tratamento isondmico;

e
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g) Incentivar a inovacasc e 2 dasenvolvimento nacional sustentavel;

h) Justa competicac;

i) Evitar contrata¢dsc <om sobrepreco, com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento.

Portanto, para que nao afronte outros principios aplicaveis a gestdo publica,
deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacdo, selecionar a melhor
proposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a
impessoalidade da contratacao.

Deve o administrador observar o principio da anualidade do orcamento.
“Logo, nao pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
contratacées no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento.” - Manual TCU.

Cumpre destacar que esses *'mites nao devem ser considerados isoladamente
para cada contratagao. Ao contrario, devem ser somadas parcelas de um mesmo
objeto e objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras e servigos,
aqueles executados no mesmo local. A nova Lei tenta conferir maior seguranca
juridica ao gestor, dando um rorte quanto ao periodo a ser considerado e ao
conceito de objetos de mesma natureza, consoante previsao do art. 75, § 1°.

Esta orientacédo abaixo foi consagrada também em publicagéo oficial do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos - Orientacdes Basicas, Brasilia. Vejamos:

"E vedado o fracionamento de despesa para
adoc¢ao de dispensa de licitacdo ou modalidade de
licitacao menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa."
"Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as
demais contratacées para servicos da mesma
natureza deverao observar a obrigatoriedade da
realizacao de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acérdao
73/2003 - Segunda Camara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma
a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
licitatoria prevista no regulamento proprio por
fragmentacao de despesas” Acordao 407/2008 -
Primeira Camara.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAC NOS TERMOS DA LElI FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021, RESULTANTE DE CREDENCIAMENTO PARA
COMPRAS E SERVICOS

O Credenciamento pode ser considerado um:

“... sistema por meio do qual a Administragao Publica convoca todos os
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao orgao
ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a
indeterminacdo do nimero exato de prestadores suficientes para a
adequada prestacao do servico e adequado atendimento do interesse
publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na
execucado do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.”1

Destaca-se, aqui, que o credenciamento, ha muito, vem sendo considerado pela

jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade de licitacao, sendo, veja o seguinte enunciado

do Acérdao 3567/2014 - Plenario TCU:
O credenciamento € hipdtese de inviabilidade de competicGo néo
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/ 1993 (cujos incisos
sdo meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando
a Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servicos. Nessa situacdo, a inviabilidade de competicdo
ndo decorre da auséncia de possibilidade de competicd@o, mas sim da
auséncia de interesse da Administracdo em restringir o numero de
contratados.

A doutrina corrobora tal entendimento, senao, veja as palavras de Marcal Justen Filho:
“Nas situacées de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é
adequado, a Administracdo ndo precisa realizar licitacdo. Sob certo
dngulo, verifica-se a inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competi¢do consiste, no
caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.”

Destarte, por se tratar de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, a jurisprudéncia

estabeleceu o conceito e os requisitos da contratacao realizada por meio do credenciamento,

! Blog da Zénite. Disponivel em: https://zenite.blog.br/afinal-o-que-e-credenciamento/ . Acesso em: 14/12/2021.
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com o proposito de evitar sua adogao e sitagdes inadequadas, em detrimento do interesse

publico.

Nesse sentido, o TCU assentou que o credenciamento é cabivel quando a existéncia de

diversos prestadores de servicos for benéfica ao interesse publico e adequada a satisfacdo do

interesse coletivo, estabelecendo, ainda, os seguintes requisitos dessa modalidade de

contratacao (Acordao 2504/2017 - Primeira Camara):

i) contratagdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as

condicbes fixadas pela AdministracGo, ndo havendo relacdo de

exclus@o;

ii) garantia de igualdade de condi¢bes entre todos os interessados

hdbeis a contratar com a Administragdo, pelo preco por ela definido; e

iii) demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administracdo

somente poderdo ser atendidas dessa forma.

Destarte, o credenciamento devera seguir as orientagdes consagradas pela doutrina e
jurisprudéncia, em especial, as regras contidas no Edital de convocacdo, bem como no
possivel instrumento contratual.

REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

| - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO
Apesar de menos formalista, em comparacao com o processo licitatorio, o

processo administrativo para compra e/ou contratacao por inexigibilidade possui
varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e
econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade neste caso, muito se assemelha a
fase interna de uma licitacao. A elaboragao das especificagoes técnicas do objeto e
das condicoes da contratacdo ou fornecimento constitui elemento essencial na
conducdo de qualquer processo administrativo para contratacao.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitacbes, capitulo

Il - Fase Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, senao vejamos:

Lein® 14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

Secao | - Da Instrucdo do Processo Licitatorio
Art. 18. (...)

(...

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
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referéncia,“anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a definicdo das condicoes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes
dos precos utilizados para sua formacao;

(.0

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

V.l - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

(...)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém
as principais informacées referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto
para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto
para a formalizacao e execucao do contrato ou fornecimento.

JUSTIFICATIVA DA AQUISIGAO E/OU CONTRATAGAO

A necessidade de contratacado de pessoas juridicas prestadoras de servicos médicos
plantonistas para atendimento na Unidade de Pronto Atendimento - UPA de Russas - CE surge
como uma medida essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos de saude
oferecidos a populacado local. Esta acdo esta alinhada com as diretrizes da Nova Lei de
Licitacoes (Lei 14.133, de abril de 2021), garantindo a observancia do principio da
padronizacao, conforme descrito no artigo 40, inciso V, alinea ‘a’, que visa otimizar o
processo de contratacdo em prol do interesse publico..

E fundamental destacar que os servicos de plantdo médica contemplados por esta
contratacdo nao se enguadram nas atribuicoes dos cargos de carreira ja existentes na
estrutura da Secretaria Municipal de Salude, nem correspondem a qualquer das vedacdes ou
excecOes previstas pelo artigo 48 da Nova Lei de Licitacdes. Ademais, a op¢ao pela
contratacdo através de credenciamento de prestadora de servicos médicos para prestar
servico de plantao meédico justifica-se pela necessidade de assegurar a cobertura completa
e ininterrupta do atendimento médico na UPA de Russas, atendendo assim ao melhor
interesse pUblico e cumprindo com o artigo 49 da mencionada lei.

A contratacdo proposta se faz urgente e necessaria para suprir uma lacuna existente
no provisionamento de servicos médicos de urgéncia e emergéncia, elementos vitais para a
manutencao da salde publica no municipio de Russas. Essa deficiéncia atualmente
compromete a capacidade de resposta da UPA diante dos casos que demandam atendimento
imediato, colocando em risco a salude e o bem-estar da populacao local. Portanto, a

d
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implementacao desta contratacdo ¢ medida que se impde ndo apenas para atender &
demanda existente, mas sobretudo, para elevar o padrao dos servicos de salde
disponibilizados aos cidadaos, assegurando a eles atendimento médico qualificado, acessivel
e continuo.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A proponente SERVICOS MEDICOS LTDA foi credenciada através
do Processo de Chamamento Publico n® 001/2024 - SEMUS, tendo inclusive a
proponente comprovado de que preenche os requisitos de habilitacao e qualificacao
minima necessaria. Portanto, pode a Administracdo proceder a contratacao
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor destinado ao credenciado contratado, por 1 (um) ano, sera estimado em RS
2.204.794,80 (dois milhoes, duzentos e quatro mil, setecentos e noventa e quatro reais e
oitenta centavos), considerando o valor unitario médio de um plantdao em RS 1.413,33 (para
o quantitativo de 1.560 plantdes), de acordo com os valores praticados em contratos da
administracao publica constantes na pesquisa de precos anexa aos autos deste processo.

DECLARAGCAO DE INEXIGIBILIDADE

A Agente de Contratacao da PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS, no uso de
suas atribuicées legais e, considerando o que consta deste processo
administrativo, vem emitir a presente Declaracao de [NEXIGIBILIDADE de
Licitacdo, fundamentada no Art. 74, inciso IV da Lei Federal 14.133 de 1 de abril
de 2021, para a contratagao pretendida através da proponente SERVICOS
MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 35.337.040/0001-08.

E, sendo assim comunicamos a Sr ANA KELLY LEITAO DE CASTRO da presente
declaracao, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados e a devida
ratificacao e publicidade da INEXIGIBILIDADE de Licitagao.

Russas/CE, 02 de agosto de 2024
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MARIA DO ROSARIO DE FATIMA ARAUJO BRITO
AGENTE DE CONTRATACAO
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