®,

““::"i% \
a

Ty 3'1 Prefeituro dz

3 :"L‘Wﬁ Russas

oo 4

?

g T R

ASSESSORIA JURIZZCA DA COMISSAO DE LICITACAO

PARECER JURIDICO - INEXIGIBIL'DADE DE LICITACAO N° 001.01.08.2024 - SEMUS

Vem a esta Assessoria, para exame e parecer, o Processo Administrativo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001.01.08.2024 — SEMUS e seus anexos, inclusive a
Minuta do Termo de Contrato, que versa sobre a CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS
PRESTADORAS DE SERVICOS MEDICOS, PARA ATENDIMENTO EM REGIME DE
PLANTAQ NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA DE RUSSAS-CE
GERENCIADA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS, que passa a fazer
parte integrante deste processo independente de transcricdo.

E o breve relatorio dos fatos.
Passo a andlise do mérito

() tema vertente trata-se de inexigibilidade de licitagfio. sendo este previsto no art. 74, inc. IV. da Lei
Federal n® 14.133/2021.

“Art. 74 — E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

IV — ‘objetos que devam ou possam ser contratados
J q p
por meio de credenciamento®

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, € aquilo que deixa de ser exigivel, no é obrigatério ou

compulsério,

“licitacdo inexigivel equivale 2 licitagfio impossivel; é
inexigivel porque impossivel; é impossivel porque niio
ha como promover-se a competi¢io” (José Torres
Pereira Junior)
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CREDENCIAMENTO

O Credenciamento pode ser considerado como um:

“... sistema pelo meio do qual a Administragio Publica convoca todos os interessados
em prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessérios,
credenciem-se junto ao érgéo ou entidade para executar o objeto quando convocados. Essa
sistemética pressupde a pluralidade de interessados ¢ a indeterminagfo do niimero exato de
prestadores suficientes para a adequada presta¢do do servigo e adequado atendimento do

interesse publico.” (Blog da Zeénite. Disponivel em https://zenite.blog.br/afinal-o-que-e-

credenciamentol.)

Destaca-se, aqui, que o credenciamento, hd muito, vem sendo considerado pela
jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade de licitag8o, sendo, veja o seguinte enunciado
do Acoérdéo 3567/2014 — Plenério TCU:

“ O credenciamento é hipétese de inviabilidade de competi¢io nfo expressamente
mencionada no art. 74, INC. IV, da Lei Federal n® 14.133/2021 (cujos incisos sdo meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administragdo tem por objetivo
dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situagdo, a inviabilidade de
competi¢do nfo decorre da auséncia de possibilidade de competi¢io, mas sim da auséncia de

interesse da Administragdo em restringir o nimero de contratados.”
A doutrina corrobora tal entendimento, senfo, veja as palavras de Marcal Justen Filho:

“Nas situa¢Ges de auséncia de competi¢do, em que o credenciamento ¢ adequado, a
Administrag8o nfo precisa realizar licitagéo. Sob certo angulo, verifica-se a inexigibilidade de
licitagdo, por inviabilidade de competigdo. Na verdade, a inviabilidade de competi¢do

consiste, no caso, na ausen01a de excludenc1a entre os possiveis interessados.”

e . o
E " . g K\ nt

Destarte, por se tratar de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, a jurisprudéncia

estabeleceu o conceito e os requisitos da contratagdo realizada por meio do credenciamenid,
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com o proposito de evitar sua adogfio em situagdes inadequadas, em detrimento do interesse

publico.

Nesse sentido o TCU assentou que o credenciamento € cabivel quando a existéneia de
diversos prestadores de servigos for benéfica ao interesse publico e adequada a satisfagio do
interesse coletivo, estabelecendo, ainda, os seguintes requisitos dessa modalidade de

contratag@io (Acdrddo 2504/2017 — Primeira CAmara):

. Contratagfo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigdes fixadas
pela Administrag8o, ndo havendo relagdo de exclusio;

[I. Garantia de igualdade de condigdes entre todos os interessados hédbeis a contratar com
a Administrag#io, pelo prego por ela definido;

I1I. Demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragfio somente poderio

ser atendidas dessa forma.

Destarte, o credenciamento devera seguir as orientagdes consagradas pela doutrina e
jurisprudéncia, em especial, as regras contidas no Edital de convocagdo, bem como no

possivel instrumento contratual.

Portanto, a contratagfio direta efetivada pela Administragéo Publica, com fundamento
no art. 74, inc. IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, caracterizando a inexigibilidade de

licitagdo, aumenta a celeridade do processo de contratagdo e pode ser concluida com sucesso

nos termos e limites da Lei.

De acordo com o espirito da Lei das Licitagdes e a melhor doutrina, para que seja
possivel a inexigibilidade de licitagdo com base na auséncia de competidores faz-se
necessario que a contratagéo seja realizada com a empresa que atende a Administragéo, ¢, por

conseguinte, ao interesse publico.

Quanto ao caso em tela, a proposigdo em aprego realmente encontra respaldo no

preceituado art. 74, inc. IV, da Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes), que declara
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legalmente inexigivel o procedimento licitatério quando forem comprovadas as exigéncias no

referido dispositivo legal.

A inexigibilidade de licitagdo endere¢a-se a Administracdo, que de acordo com a
justificativa apresentada e entendendo conveniente, esta poderd deliberar sobre a contratacéo
direta, observadas as exigéncias da Lei. A critério da Administracfo, os casos de contratagfio
direta com inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inc. iv, da lei federal n°
14.133/2021, deverd ser, devidamente justificado e comprovado, exigéncias essas atendidas
pelo ordenador de despesas responsavel pela autorizagdo da compra direta, conforme pode

atestar atraveés dos documentos constantes neste processo.

Diante do exposto, estando o processo devidamente instruido, esta assessoria juridica,
manifesta-se no sentido de que, em face da situacdo fético-legal, poderda o Ordenador de
Despesa reconhecer que nfo existe a possibilidade de competigéo, sendo, portanto inexigivel
a licitaglio, com embasamento no art. 74, inc. IV, da lei Federal n® 14.133/2021, podera
efetuar em completo o objeto deste processo, uma vez que, apos apreciagéo de todas as pegas
do processo, e tendo em vista a exposi¢do de motivos do gestor da secretaria em questfo,
opino pela aprovagdo, tendo em vista encontrar-se dentro dos preceitos legais do art. 74, inc.
IV, da Lein® 14.133/2021.

E nosso parecer, s.m.j..

Russas/CE, 02 de agosto de 2024,
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