ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: CLEZINALDO CONSTRUGCOES LTDA - EPP
CNPJ N° 22.575.652/0001-97

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N.° 001/2023 - SECULT

Na condic&o de Presidente ‘da Comiss&o Permanente de
Licitac3c da Prefeitura Municipal . de wRuséas/CE,- passa-se ao
julgamento do RECURSO INTERPOSTO pela empresa CLEZINALDO
CONSTRUGOES LTDA - EPP, referente a decisio da Comissio Permanente
de Licitagic gque inabilitou a empresa na TOMADA DE PREGOS N.°
001/2023 - SECULT. Registra—se que © recurso administrative foi
recebidoe conforme previste no item 9.7 do edital em epigrafe,
protocolado aos dias 19 de julho de 2023, 2o gue passaremes a

analise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interpcsto pela empresa
CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA - EPP, referente a decisdo da Comissao

Permanente de Licitagdoc gue inabilitcu a empresa na TOMADA DE
PRECOS N.° 001/2023 -~ SECULT, cujc objeto é a CONTRATAGAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
REFORMA DO GINASIO JOEL CORREIA LIMA NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE ‘

. CONFORME PROJETOS (PECAS GRAFICAS), PLANILHEAS DE ORCAMENTO,

CRONOGRAMA FisSICO FINANCEIRO, MEMORIAI, DESCRITIVO, MEMORIAL DE
CALCULO, COMPOSIGAO DE B.D.I, COMPOSIGAO DE PRECOS UNITARIOS,
COMPOSICAC DE ENCARGOS SOCIAIS E MEMORIAL DE CALCULC, DE INTERESSE
DA SECRETARTA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE - SECULT (PT

1077376-49). Scbre a matéria preste as seguintes informacdes e

decisdo:

-A recorrente em suas razdes. recursais afirma:
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Sris), Presiderte, o recotrente foi inabilitado sob o arguments de qué 5pos consulie
sebre o existéncia de sangdes, a comissio consitou & aplicacto da peas de SUSPENSAO pola

Municipalidade de Crato-Ce. Segue trocho do Edital
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foi sebmmetidas 2 penn do Suspensio Temponisia para uio o exciust e com &
Prefeitura de Trato-Ce, Segue trecho da decisiio © sproveitando © ensgjo pars apreseatar todo o

procedimentn, que Sepie junto 2 este Recurse,
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Contudo, ac analisarmos os argumentos trazidos em sede de
recurso, observou-se gue OS NESNOS merecem prosperar, uma vez gue
como bem demonstrado, a Lei 8.666/93 em Seu art 87, incisos III e
Iv, diferenciam a suspensiao Lempordria da declaracéo de

inidoneidade. Veiamos:

Art. 87. Pela inexecugioc total ou parcial do contrate a
Administragfo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ac contratado as seguintes sangdes:

ITI - suspensio temporaria de participagdo em licitagio e
impedimento de contratar com a Administragio, por prazo
nic superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracioc de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administragio Piblica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigic ou até que seja
promovida a reébiiitagéo pérante a piépria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragio pelos  prejuizos
resultantes e apds decerride o prazo da sancgfc aplicada

com base no incisoc anterior.

Ressalta~se gue conforme o item 6.2.1, ndo poderdo participar

da licitacgdoc pessca juridica gue esteja cumprindo penalidade de




Suspensdo Tempordria para licitar ou contratar

érqio/entidade DESTE MUNICIPIO. Vejamos:

6.2 - DAS RESTRICOES DE PARTICIPAGAO

6.2.1. NHc poderd participar da licitacio pessoa juridica
gue esteja cumprinde penalidade de Suspensic Temporaria
para licitar ou contratar imposta por érgic/entidade
deste Municipio ou declaradas inidéneas por forga da Lei

de LicitacBes e suas alteracgdes posteriores;

Assim sendo, manter a inabilitagdc da empresa recorrente
seriz uma grave afronta aos principios  legais, jurisprudenciais e

ao propric texto editalicio.
Nesse cenario, o art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagdoc destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selegdoc da
proposta mais vantajosa para a administracgio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da  igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatdério, do julgamento obietive e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ac gqual se acha estritamente

vinculada.

Tals artigos visam garantir & observédncia dos principios

constitucionais gque regem a Administracdo Publica, entre eles o

principio da vinculagdco ao instrumento convocatdrio.




A vinhculagdo ao instrumento convocatdric deve assegurar aos

licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, & tdo restritivo
gque se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndoc ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve

buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetives.

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que néoc havefé favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicles feitas pela Administracd3o Publica. Esclarece-se também
que esse principio estd ligado ac principic da legalidade, previsto
no caput do art. 37 da Cohstituigéo Federal, bem comoc na Leil
Federal de Processo Administrativo. Dencta-se, assim, que o
principic da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administracgdo, de modo que nao existe interesse plblico & margem da

lei.

"0 edital é a lei interna da licitagic e "vincula
inteiramente a Administra¢iio e os proponentes" (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a

ed., SP: Malheiros, p. 283)."

‘Nesse contexto, cumpre esclarecer qﬁe as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativels com o objeto da licitacic, pois a
lei deo edital & a qde rege os conflitos inerentes deste contrato, a
luz do principio da vinculagdo ac instrumento convocatério que nos

leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo, seja

© certame para os conflitos e € a lel que rege todo andamento

desta.
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Vale réssaltar gue este principic tem por finalidade
evitar futuros déséumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais Como o} da t:ansparéncia, da igualdade, da
impessocalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Temos gue o0s principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, nic podemos vé-los de forma fracicnada e sim
. em um todo, onde um cuida e protege o outro para gque nenhum seja
ferido, tudo para uma maiocr seguranca juridica, ainda mais se
tratandc da Administracdo Piblica que tem por finalidade essencial

zelar do bem comum.

Maria S8ylvia Zanella Di Pietro traz ‘um ponto muito

importante:.

Quando a Administracdoc gstabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitacio e as
cléﬁsulas essenciais do futuroc contrato, os interessados
apresentarfio suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as cbndigées previamente estabelecidas,
burlados estarfo os principios da licitagfo, em especial
o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termes do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeire, vejc que ¢ importante salientar, gue se
tratandc de norma constarnte de Edital, deve haver vinculacdo ao

instrumentoc convocatéric, sob pena de :afronta ao préprio principio

da seguranca Jjuridica. Do contrario, seriam permitidas indGmeras




alteracgdes dos critérios de julgamento e da prépria execucdo

objeto, perpetuando-se total inseguranga'de'seus termos.

Por fim, conclui-se que a documentacgdo apresentada atende ao
exigido no edital, devendo, portanto, ser modificada a decisio gue
declarou a empresa CLEZINALDO CONSTRUGOES LTDA - EPP inabilitada no

certame licitatério.

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, decide-se

por conhecer © recurso apresentado pela empresa CLEZINALDO
CONSTRUCOES LTDA - EPP, posto tempestivo,' para no mérito, julga-lo
PRCCEDENTE, MODIFICANDO A DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA CLEZINALDO
CONSTRUQ@ES LTDA - EPP INABILITADA NO CERTAME.

Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 31 de julho de 2023.
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JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comiss3o Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE




