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OBJETO: CONTRATACAG DE EMF‘RES}AA 4 DE ENGENHARIA Q}_: j”'
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO QO%SERVICOS DE i
REFORMA DO GIMNASIO JOEL COREETA?‘.,UMA“ N@ﬁ‘v;‘;’

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ol = s L
MUNICIPIO DE RUSSASICE. %"'*‘—-:u..mw-"f
-ENG. ® JOSE VANDSBERG COSTA LIMA CREA 7180 D~ CE
RMP 060158766 CPF: 117.582,103-97

-ENG.® ANTONIO CARLOS MARTING DE HOLAMNDA FILHO CREA
40721 CE RNP 080167117-1 CPF 555,539.313-04

TOMADA DE PREGOS N° D01/2023-SECULT

DlA 21 DE JUNHO DE 2023 AS 08 HORAS

CONSTRUTORA & INCORPORADORA

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Empresa, CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA, inscrita no CNPJ n°-07.501.407/0001-41, com sede
Av. Desembargador Moreira, n.° 2800, Sala 1502, Santo Amaro Empresarial, Dionisio Torres, Fortaleza/Ce —
Cep.: 60.170-172, representada legalmente pelo o Sr. FABIO MOTA HOLANDA, Carteira de ldentidade n°.
90002151257, expedida emn 29/03/2023, Orgao Expedidor SSP CE e CPF n° 518.152.903-82, vem com o devido
respeito e acatamento, perante Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar recurso administrative em face do
“Tultado do julgamento da habilitacio da TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-SECULT, que objetiva a
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAQC DOS SERVICOS DE
REFORMA DO GINASIO JOEL CORREIA LIMA NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE., pelos fatos e fundamentos
adiante explicitados:

1 — DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi impetrado dentro do prazo, pois o ato recorrido foi levado ao conhecimento dos
interessados no dia 11 de jutho do corrente ano. Portanto, observando o art. 109, |, “a”, da Lei n° 8.666/93 que
determina o prazo de cinco dias dteis da intimag&o da inabilitagdo do licitante, ratificado pelas clausulas 5.7 do
edital, o limite temporal para o presente recurso € o dia 18 de julho de 2023.

2 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A nossa empresa participou do referido certame licitatdrio. Para tanto, buscou atender a todos os requisitos
exigidos para participacéo, tais como & aquisicdo do edital e demais documentagdo prevista no instrumento
convocatorio. ~

No resultado da habilitag@c, a nossa empresa figurava no rol das empresas inabilitadas por ter supostamente
“~scumprido o item 7.3 do edital, ndo apresentando acervo suficiente para:

DESCRICAC ' UND QTDE
ALAMBRADC  PARA  QUADRA  POLIESPORTIVA M2 188,04
ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO GALVANIZADO,
(MONTANTES COM DIAMETRG 2°, TRAVESSAS E
ESCORAS COM DIAMETRO 1 "), COM TELA DE
ARAME GALVANIZADO, FiC 10 BWG E MALHA
QUADRADA 5 X 5 CM (EXCETC MURETA). AF_03/2021.
PISO EM CONCRETO 20 MFPA PREPARO MECANICO, M2 272,37
ESPESSURA 7CM INC SELANTE PARA JUNTAS E
POLIMENTO DO PISO.

CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA
Av. Desembargador Morelra, n.® 2800, Sala 1502, Santo Amaro Empresarial,
. Dionisio Torres, Fortaleza/Ce — Cep.: 60.170-172
Fone/Fax: +55 85 3226 0118 — 85 9 9985 1817 CNPJ: 07.501.407/0001-41
Site:www .construtoraconfaht.com.br Email: confaht@construtoraconfaht.com.br



OBJETQ: CONTRATACGAO DE EMPRESA@@:ENGENHARLA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS™SERVICOS, REL
REFORMA DO GINASIC JOEL CORREIA™-LIVME ‘PO~
MUNICIPIO DE RUSSAS/CE,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAD

TOMADA DE PRECCS N° 001/2023-SECULT -ENG. © JOSE VANDSBERG COSTA LIMA GREA 719G D~ GE

RNP 080158766 CPF: 117.582.103-97
-ENG.? ANTONIC CARLOS MARTING DE HOLANDA FILHC CREA
40721 CE RNP 080187117-1 CPF 555.539.313-04

DIA 23 DE JUNHO DE 2023 AS 08 HORAS

CONSTRUTORA & INCORF’ORADORA

TELHAMENTO COM TELHA METALICA_ - M2 71,60
TERMOACUSTICA E = 30MM. COM ATE 2 AGUAS,
| INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2018

A clausula apontada assim previa:

No entanto, mesmo carecendo de fundamentagao, apontamento idéneo e identificagio objetiva de como teria se
dada a suposta omiss&o ensejadora da inabilitagdo, ainda assim merece reforma essa decisdo da Comissao,
tando em vista que cumprimos a determinag&o editalicia, como passaremos a demonstrar:

Em principio, destacamos que a exigéncia utilizada para nos excluir faz parte da qualificacdo técnica. Visando o

efetivo cumprimento das clausulas indicadas, foram apresentados os seguintes atestados com seus respectivos
objetos:

7.3.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagio de aptidio da empresa licitante
para o desempenho da atividade pertinente e compativel em catacteristicas com o objeto
destz licitaglo, gue sera feita mediante a apresentacio de Atestade ou Certidio fornecida
por pesso juridics de direito: plblico ou privado; que conste a imrtante na condicio de
contratads, por execugdo de servigos j& concluidos, de caracteristicas semelhantes 35 do
“objeto do edital, cujzs parcelas demaior relevinda efcu malor valor significativo sefam:

a} ALAMBRADC PARA QUADRA POLIESPORTIVA ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO.
GALVAMIZADO, [MONTANTES COM DIAMETRO 2", TRAVESSAS E ESCORAS .COM
DIEMETRC 1 % “), COM TELA DE ARAMIE GALVANIZADO, FiO 10 BWG E MALHA

QUADRADA 5 X 5 CM (EXCETO MURETA). AF_03/2021. (QUANTIDADE MiN.
183,5407)

b} PISO EM CONCRETO 20 MPA PREPARQ MECANICO, ESPESSURA 7CM INC SELANTE
PARA JUNTASE PQLEMENTO DO PISO. (QUANTIDADE MiN. 272,37M7)

[ A I

¢} TELHAMENTO COW TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30MM. COM ATE 2
AGUAS, INCLUSC iCAMENTO. AF. _07/2019. {QUANTIDADE MiN. 71,60M%

1-CAT 101942/2016 CONTRATO N° 2001.02/2014, TP 2001.02/2014, tendo como objeto: CONSTRUQAO DE
QUADRA POLIESPORTIVA, COM VESTIARIO PADRAO FNDE, NA LOCALIDADE DE BASILIO, NO
MUNICIPIO DE PALMACIA.

2 — CAT 117094/2018, CONTRATO N° 1010.14.10.16.01 - TP N°10.025/2014, tendo como objeto:

CONSTRUCAO DE PRACA DO CAIVIPO DO FLAMENGU!NHO SITUADC NO BAIRRO PAJUCARA,
MARACANAU CEARA.

CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA
Av. Desembargador Morsira, n.° 2800, Sala 1502, Santo Amaro Empresarial,
Dionisio Torres, Fortaleza/Ce — Cep.: 60.170-172
Fone/Fax:  +55 85 3226 0118 — 85 9 8985 1817 CNPJ: 07.501.407/000%-41
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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA, DE,ENGENHARIA | &
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO Dos.\é%hvagos DE @4"/
REFORMA DO GINASIO JOEL CORREIA_/UMA. NEJ

MUNICIPIO DE RUSSAS/CE. R R b

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAQ g
-ENG. ° JOSE VANDSBERG COSTA LIMA CREA 7196 D CE

RNP 060158766 CPF: 117.582.163-97

-ENG.? ANTONIO CARLOS MARTING DE HOLANDA FILHG CREA
40721 CE RNP 080167117-1 CPF 555.530.313-04

TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-SECULT

Dl4 21 DE JUNHO DE 2023 AS 09 HORAS

CONE

CONSTRUTORA & INCORPORADORA

3 — CAT 177586/2019, CONTRATO 1010.15.04.29.01 - TP. 10.001/2015, tendo como objeto: SERVIGOS DE
DRENAGEM, TERRAPLANAGEM E PAVIMENTACAO DA AVENIDA DO CEFET, NO TRECHO ENTRE A
AVENIDA | DO JEREISSATI | E AVENIDA PARQUE SUL DO DISTRITO INDUSTRIAL {, MARACANAU-CE

Tragando um quadro comparativo entre os servigos requeridos e os servicos apresentados, chegamos no

seguinte resumo:

ACERVO 191342/2016 ACERVO 117094/2016 ACERVU 177586/2018

2603

137 ’ 185,18 306

1.134,00 000 806

Observe que de forma correta e respeitando a legislagdo pertinente, foi exigido a demonstracio da execucac de
servicos semelhantes ac objeto desta licitagdo e, da maneira como fora requerido, a clausula foi atendida em
sua integralidade. Nesse sentido nos ensina Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro
(2001, p.282):

CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA
Av. Desembargador Moreira, n.? 2800, Sala 1502, Sante Amaro Empresarial,
Dionisio Torres, Fortaleza/Ce — Cep.: 60.170-172
Fone/Fax:  +55 856 3226 0118 — 85 9 9985 1817 CNPJ: 07.501.407/0001-41
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS

: . REFORMA DO GINASIC JOEL CORREWAL LA “Ne
COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAD

MUNICIPIO DE RUSSAS/CE.
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-SECULT -ENG. ° JOSE VANDSBERG COSTA LIMA CREA 7160 O - CE
RNP 060158766 CPF: 117.582.103-97

-ENG. ANTONIO CARLOS MARTINS DE HOLANDA FILHO CREA
40721 CE RNP 0680187117-1 CPF 555.538.313-04

DIA 21 DE JUNHO DE 2023 AS 08 HORAS

OBJETO: GONTRATAGAO DE EMPRES: U, ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXEGUGAC DOS. SERVICOS, BE' |

CONSTRUTORA & INCORPORADORA

A comprovagdo da capacidade técnica-operaciconal, nas licitagbes pertinentes a obras e servigos, deve
ser feita com a demonstrag8o de possuir o licitante, em seu quadro permanente, na data da licitagao, profissional
de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica (ART) expedida pela entidade profissional
competente, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. (grifo do autor)

Todos os ensinamentos aqui transcritos encontram guarida no art. 30, § 1°, insiso |, da Lei das Licitagbes.
Ressalte-se ainda que, conforme os ensinamentos de Geisa Araujo, em seu livro Licitagdes e Contratos Publicos
(2001, p. 176), “A documentacdo relativa a qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a capacitagdo e
gualificagéo do licitante para executar o objeto da licitagéo”.

ssse sentido basta uma simples observancia as determinagdes legais. O Art. 30 da Lei n° 8.666/93 prevé
exaustivamente a documentagdo necessaria para qualificag@io técnica e assim preceitua em seu paragrafo
terceiro: ' C

§ 3° - Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certidées ou atestados de obras ou
servigos similares de compiexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

No caso em tela ocorreu exatamente a possibilidade prevista no paragrafo transcrito, tendo em vista que a
Certidao de Acervo Técnico apresentada possui servigo similar ao exigido e de complexidade tecnoldgica
equivalente. O entendimentc dos nossos Tribunais corrobora com tal posicionamento, sendo pacifica a
denegagéao da seguranga em sede de mandado. Nesse sentido colacionamos duas decisées:

EMENTA: AGRAVC DE INSTRUMENTO. L!CETACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
COMPROVADA A EXISTENCIA DE ATESTADO TECNICO HABIL A GARANTIR A HABILITACAO DA
EMPRESA NO PRCGCEDIMENTO LICITATORIO. CONCESSAO DA LIMINAR. CABIVEL. PRESENTES
08 REQUISITGS DO ART. 7° it DA LEI 1533/51. SUSPENSAO DO CERTAME. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70012618716, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 16/08/2005).

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ATESTADO TECNICO. CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONSTANTE DO EDITAL.
COMPRQVAQf\O DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENGCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Resxame Necessario N° 70007152069, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 28/04/2004).

Ainda no sentido de tudeo que até aqui foi narrado, destacamos as diretrizes previstaé na publicacdo do Tribunal
de Contas da Unigo. Em sua cbra “Licitagdes & Contratos - Orientagbes Basicas, 3° Edicdo Revista, Atualizada e
Ampiiada” (2006, p. 133) ¢ respeitavel Tribunal descreve que “sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao

CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA
Av. Desembargador Moreira, n.° 2800, Sala 1502, Santo-Amaro Ermpresarial,
Dionisio Torres, Fortaleza/Ce — Cep.: 60.170-172
Fone/Fax: +55 85 3226 0118 -~ 85 9 9985 1817 CNPJ: 07.501.407/0001-41
Sitewvww. construtoraconfaht.com.br Email: confahi@construtoraconfaht.com.br
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OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA'DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAD DOSSSERCOS DE

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE.
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-SECULT -ENG, * JOSE VANDSBERG COSTA LIMA CREA 7186 D —CE
RNP 080158766 CPF:.117.582,103-97

-ENG.® ANTONIO CARLOS MARTINS DE HOLANDA FILHG CREA
40721 CE RNP 0B0167117-1 CPF 555.538.313-04

OlA 21 DE JUNHO DE 2023 AS 03 HORAS

CONFA

REFCRMA DO GINASIO JOEL CORREa“Am\.“IZ&m- TNO4

SRRy

CONSTRUTORA & INCORPORADORA

mediante certidées ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior”. ' '

Pelos fatos aqui narrados, explica-se a surpresa causada por nossa inabilitacdo, pois as certidbes de acervo
técnico foram devidamente apresentadas, mesmo com a omissdo do edital no tocante a parcela mais relevante.
Mais do que isso, a publicacdo da nossa inabilitagio destaca apenas que a nossa empresa “apresentou acervo

insuficiente para a compiexidade do objeto”, sem especificar quais os servigos mais relevantes, por exemplo,
deixaram de ser cumpridos. :

A principio, lembramos da previsdo esculpida em Nossa Carta Magna, como se observa:

Art. 37 - A administragfc publica direta e indireta de qualquef dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdio piblica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com ciausuias que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgges. (Grifo Nosso)

Tais principios séo ratificados no caput do art. 3° da Lei n® 8.666/93, que instituiu normas para licitagbes e
contratos da Administragio Publica e é utilizada subsidiariamente nos pregbes, como se depreende:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constifucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
‘convocatorio, do julgamento objetivo & dos que thes s3o correlatos. {grifo nosso)

cssa importante previs&c aleém de garantir o interesse ptiblico em todos os objetivos buscados pela citada Lei,
enumera principios que devem nortear todas as agbes dos agentes publicos nessa esfera. Sobre o tema, vale

trazer a baila o escélio de Margal Justen Filho (in ‘Comentéarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos’,
Editora Dialética, 7° ed., 200G, p. 57 e 82):

O art. 3° sintetiza o conteldo da Lei, no &mbito da licitagdo. Os dispositivos restantes, acerca de licitagao,
desdobram os princigics do art. 3° que funcionam como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicag@o da Lei das licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentavel quando colidente
com o art. 3° Havendo davida sobre o caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositive. Dentre diversas solugbes possiveis, deverfo ser rejeitadas as incompativeis
com os principice do arl. 3° Se existir mais uma solugdo compativel com ditos principios, deverd

CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA
Av. Desembargador Moreira, n.° 2800, Safa 1502, Santo Amaro Empresariat,
: Dionisio Torres, Fortaleza/Ce — Cep.: 80.170-172
Fone/Fax: +55 85 3226 0118 — 85 9 8985 1817 CNPJ: 07.501.407/0001-4%
Site:www.consirutoraconfaht.com.br Email: confaht@construtoraconfaht.com.br
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ESPECIALIZADA PARA EXECUGAC BOS“SERVICOS DE_ Lad .
REFORMA DO GINASIO JOEL co‘Rgglﬂ | LIMA AN
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
COMISSAC PERMANENTE DF LICITAGAGC
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TOMADA DE PREGOS N° 001/2023-3ECULT -ENG. ¢ JOSE YANDSBERG COSTA LIMA CREA 7180 D - CE
RMP 060158766 CPF: 117.582.103-97

DiA 21 DE JUNHO DE 2023 AS 09 HORAS ‘ L -ENG.® ANTONIO CARLOS MARTING DE HOLANDA FILHQ CREA

i GNF 40721 CE RNP 0B0167117-1 CPF 555.539.313-04

CONSTRUTORA & INCORPORADORA

prevalecer aquela qus esteja mais de acordo com eles ou com a atividade tanto do administrador quanto
do proprio Poder Judicigrio. O administrador, no curso das licitagdes, tem de submeter-se a eles. O
julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagbes, encontrara a solucao através desses principios.

Nesse tocante merecem destaques os principios previstos no caput do art. 3° da Lei n® 8.666/93, principalmente
o da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao edital e o do julgamento objetivo. Ao falar da vinculagéo ao
instrumento convocatdric Geisa Aratijo ensina gue:

Tanto a Administrag&o Guanto os licitantes estdc limitados ao que for permitido ou pedido pelo edital, quer
e, quanto ao procedimento, & documentagéo, as propostas, quer quanto do julgamento e contrato.

Ja ao tratarmos do julgamento objetivo estamos falando que o julgamento seja apoiado em fatos concretos,
impedindo a atuagio de sentimento, interesses pessoais ou qualquer outra interferéncia de ordem subjetiva.
Nesse sentido nos ensing z referida autora:

Significa esse principio que o julgamento das licitagdes em quaiquer de suas fases ndo pode comportar
nenhum subjetivismc por parte dos membros da comissdo. Deve ser rigorosamente vinculado a

procedimentos expresscs e impessoais previstos na lei e no edital como roteiros obrigatérios.

Tanto a Administragdc guanto os licitantes estdo fimitados ao que for permitido ou pedido pelo Edital,
quer quanto ao procedimento, a documentagéo, as propostas, quer quanto ao julgamento e contrato.

Ainda no tocante zos principios, de Margal Justen Fitho assim fala sobre o principic do julgamento objetivo:

O principio do juigamentc objetivo é corolario do principio da vinculagiio ao instrumento convocatério.
Consiste em que os critérios e fatores seletivos previstos no edital devemn ser adotados inafastavelmente
para o julgamenio, evilando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da competicao.

~inda acerca do referido principio, José dos Santos Carvalho Filho ensina em seu “Manual de Direito
Administrativo” (2005, p. 193): '

A vinculaggo 20 instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o
é respeitada, o procedimenio se torna invalido e suscetivel de corregio na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragio de critérios de
julgamento, aiém de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo @ moralidade administrativa, & impessoalidade e &
probidade administrativa. .

CONFAHT CONSTRUTORA HOLANDA LTDA
Av. Desermbargador Moreira, n.° 2800, Sala 1502, Santo Amaro Empresarial,
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CBJETO: CONTRATACAD DE EMPRESA, DB, ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAC DOS SERVICOS DE
REFORMA DO GINASIO JOEL CORREA.EMA- MO
MUNICIPIO DE RUSSASICE. e

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAQ

TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-SECULT -ENG. ® JOSE VANDSBERG COSTA LIMA CREA 7180 D—CE

RMNP 060158766 CPF: 117.582.103-97
-ENG.” ANTOMNIO CARLOS MARTINS DE HOLANDA FILMG CREA
40721 CE RNP 060167117-1 CPF 555.539,313-04

DIA 21 DE JUNHO DE 2023 AS 09 HORAS

A

CONSTRUTORA & INCGRPORADORA

Portanto, tais principios corroboram com a nessa exposicdo. Nesse mesmo sentido temos como pacificado o
entendimento dos nosscs tribunais:

EMENTA: EMBARGOS iNFRINGENTES. LICITACAO. ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. Nao &
Heito & administragdo fixar no edital a forma e o modo de participacdo dos ficitantes, e no decorrer do
processo exigir apresentac@c de documentagdo em desacordo com o solicitado, ou que n3o tenha sido
solicitada. Isto porgue o principio da vinculagéio ao instrumento convocatério previsto no artigo 3° da lei
8666/93 e resfirmada em seu art. 41, submete ndo s6 os licitantes como a administracdo publica a
rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital. Embargos acolhidos, por maioria. {Embargos
Infringentes N° 70000018711, Primeiro Grupo de Camaras Civeis; Tribunal de Justica do RS, Relator:
Genaro José Baroni Borges, Julgado em 07/04/2000). ’

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES. PRINCIPIO DA  VINCULAGAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A Administragdo Pablica e o particular estio adstritos as regras
previstas no edital de licitagdo. Assim, demonstrado, pelo licitante, o cumprimento dos requisitos
editalicios, impbe-se a concessdo da seguranga para afastar o ato de inabilitacio da impetrante.
RECURSO DESPROVIDO E SENTENGA CONFIRMADA EM REEXAME. UNANIME. (Processo:
Apelagao Civel 70014581540, Relator: Genaro José Baroni Borges. Orgado Juigador: 22 Camara Civel do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Data do Julgamento: 19/04/2006. Publicado no Didrio da
Justica do dia 18/05/2006.

Tais decisdes s6 visam cumprir a determinagéo captit do art. 41 da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

o~ Art. 41 — A Administracdo fd0 pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
' estritamente vinculada.

Nessa linha também é pacifico o posicionamento do TCU, como se observa:

EMENTA: A busca pela ampliagdo do nlmero de empresas autorizadas a prestar o servigo licitado nao
pode justificar o descumnprimento das normas regulamentares e editalicias, em face do principio
constitucional da legaiidade ¢ dos principios norteadores das licitagdes, notadamente o da vinculag@o ao
instrumentc convocatéiio. Acdrddo. 1389/2005-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

EMENTA: insere-se na esfera de discricionariedade da Administracao a eleicio das exigéncias editalicias
consideradas necessérias e adequadas em relagdo ao obieto licitado, com a devida fundamentacio
técnica. Eniretanto, em respeito ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatdrio, & inadmissivel
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OBJETO: GONTRATAGAC DE EMP‘RESX\ E ENGENHARM’ 4

ESPEGIALIZADA PARA EXECUGAO SEBVIQ@SF DE
REFORMA DO GINASIO JOEL COR’RE(A TiaNo
MUNICIPIO DE RUSSAS/CE,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAC

-ENG. ° JOSE VANDSBERG COSTA LIMA CREA 7190 D - CE

% RNP 060158766 CPF: 117.582.103-97

DIA 21 DE JUNHO DE 2023 AS 09 HORAS : -ENG.® ANTONIO CARLOS MARTINS DE HOLANDA FILHO CREA
iz : 40721 GE RNP 060167117-1 CPF 555.530.313-04

TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-SECULT

CONSTRUTORA & INCORPORADORA

que a Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado. Acérdao
2730/20615-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

EMENTA: As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob pena
de violacdo do principio da vinculago ao instrumento convocatdrio. Acdrdao 2630/2011-Plenario |
Reiator: AUGUSTO SHERMAN

EMENTA: A adjudicacdo e a homologacao do objeto do certame a empresa declarada vencedora com
base em critério de classificagdo desconforme com os requisitos do edital e do termo de referéncia,
introduzido em sistema oficial (Comprasnet) sem a republicagio do instrumento convocatério, afronta os
principios da legalidade, da vinculag8io ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Acdrddo
1681/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Tratando propriamente da parte destinada a qualificago técnica, o posicionamento desta douta comissdo viola
as diretrizes do TCU, como se observa:

As exigéncias de qualificacgo técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob pena de violacdo
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Acorddo 2630/2011-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

A inabilitagdo com base em critério nfo previsto em edital e a ocultagdo de informagdes relevantes a
habilitagao dos licitariies ferem os principios da legalidade, publicidade, de julgamento objetivo e da
vinculagdo ao disposto no instrumento convocatdrio. Acorddo 6979/2014-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

Amda no sentidoc de se evitar abusos ou exigéncias excessivas, destacamos pasiches que destacam o
““tendimento do Tribunal de Conias da Unido:

Impende frisar que a veiifi agéo de qualificagdo técnica néo ofende o principio da isonomia. Tanto é que
o proprio art. 37, incisc XX, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando
contrata, autoriza o gstabelecimento de requisitos de qualificagio técnica e econdmica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. No entanto, o ato convocatério ha que
estabelecer as regras para a selec8o da proposta mais vantajosa para administracdo, sem impor
clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

Por outras patavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro 3

propria sistematica constitucional acerca da universafidade de participacdo em licitages, porquanto a
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TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-SECULT -ENG. * JOSE VANDSBERG COSTA LIMA CREA 7190 D CE
RNP 060158766 CPF: 117.582.103-97
-ENG.” ANTONIO CARLOS MARTINS DE HOLANDA FILHO CREA

40721 CE RNP 0601671171 CPF 555.539.313-04

DIA 21 DE JUNHO DE 2023 AS 09 HORAS

CONSTRUTGRA & INCORPORADORA

Constituic8o Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administragdo, em seu poder discrfcionério, tiver avaliado indevidamente a qualificagdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensavel um qﬁesito tecnicamente prescindivel, seu ato
ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagbes e Contratos. (Informagdes:
AC-0423-11/07-P. Sess30: 21/03/07. Grupo: |. Classe: VI. Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa -
FISCALIZACAO — REPRESENTACAO Controle 1167 2 2220 5 55)

L

-.demais, a exigéncia de clausula que extrapolem ou alterem 2 finalidade visada pelo legislador, acabam
inviabilizando uma concorréncia justa e prejudicando o interesse publico em se buscar a redugic de pregos.
Com isso, prejudicam a competitividade e colocam em risco todo o andamento do certame, bem como sdo
ensejadoras de sua anulagio, prejudicando sobretudo o interesse da populagdo. Nesse sentido destaca-se
importante e recente decisac que se seque: '

TJ-MA - N&o Informada 62002012 MA (TJ-MA) .Data de publicacdo: 19/04/2012. Ementa: AGRAVO
REGIMENTAL. MANCADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE PREGAC ELETRONICO.
DESCLASSIFICAGCAQ. RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE
PUBLICC. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | - Demonstrado no agravo
regimental elementoes cue svidenciam a auséncia dos requisitos para o deferimento da liminar em acfo
de mandado de seguranca deve este ser provido. Il - A desclassificagéo de concomrente de licitagdo que
apresenia menor preco com base na andlise pontual de item de edital evidencia ofensa ao interesse
publico de buscar a proposta mais vantajosa. Il - As regras editalicias devem ser analisadas de modo
sistematico & fim de buscar & finalidade da lei e evitar o excesso de formalismo.

Esse também & ¢ entendimenic do Tribunal de Contas da Unido, que em sua Obra LicitacBes e Coniratos
Publicos assim dispée:
| Observe com rigor us principios basicos que norteiam a realizago dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagic ao instrumento convocatéric e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993: Acordao 483/2005 Primeira Cémara

Por tudo que fora até aqui narrade, ficamos Surpresos ao aparecermos no rol dos inabilitados pelo argumento
utilizado pela comissdo, vez gus apresentamos atestados compativeis com o objeto licitado e, mais que isso,
comprovamos o vincuic do profissional indicado para cumprir o requisito técnico-profissional. Conforme descrito
nas linhas anteriores, tal comportamento fere o principio do julgamento objetivo, pois fundamenta uma decisdo
em exigéncias que ndo encontram amparo objetivo no edital e, consequentemente, desconsidera os ditames
legais por ndoc definir as parcelas de maior rélevancia. Segue adiante algumas decisGes que corroboram com tal
entendimento: ‘ ' . g
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OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
A PREFEITURA MUNICIPAE DE RUSSA?
COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAC MUNICIPIO DE RUSSAS/CE. Sl

TOMADRA DE PRECOS N° 001/2023-SECULT

-ENG. © JOSE VANDSBERG COSTA LIMA CREA 7180 D - CE
RNP (60158766 CPF: 117.582.103-67

-ENG.? ANTONIO CARLOS MARTINS DE HOLANDA FILHO CREA
40721 CE RNP 080167117-1 CPF 555,538.313-04

[HA 71 DE JUNHO DE 2023 AS 08 HORAS

ESPECIALIZADA PARA EXECUGAC ‘DOShSERVICOS DEH,
REFORMA DO GINASIC JOEL CORBEIA LIMAL O L
- ‘-4‘7"““‘

CONETRUTORA & INCORPORADORA

E.MEQN;' Ak‘w.é”c.:omo se prestigiar, em um regime democratico, solugdo administrativa que acene para
imposi¢&o da vontade pessoal do agente publico e que se apresente como desvirtuadora dos principios
da legalidade, da impessosiidade, da igualdade, da transparéncia e da verdade.
S.Mandado de seguranga concedido, a unanimidade,” (STJ. 1% Se¢do. MS n® 5287/DF .Registra n°
199700531830, DJ 09 mar. 1998, p. 04)

EMENTA: “O TCU entendeu gue os critérios de julgamento devern estar previstos com clareza no edital.
(TCU. Decisao 191/1983 — Flanario)

EMENTA: “...observe, rios procedimentos licitatorios que realizar, os principios do julgamento objetivo e
da vinculag@o ao instrumento convocatorio, previstos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.” (TCU. Decisio n°

296/1997 — 2% Camaral
Portanto, conforme a exposicéo dos fatos, observando os principios inerentes 2 licitagdo, bem como a legislagao

vigente, o julgamentc dessa fase inabilitando a nossa empresa nio se compatibiliza com a realidade requerida
no edital e a documentacio acostada aos autos.

3 - DO PEDIDO

Diante do exposto. por ser da mais lidima justica, pela certeza de que as davidas foram dirimidas, pela
observagio ao interesse publico e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, pela certeza da
isencdo e correcdo que norieiam essa Douta Comissdo, Requeremos que seja reconsiderado o julgamento,

" pilitando a nossa empresa e, consequentemente, nos tornando aptos a participar das fases postericres do
referido certame licitatoric.

N¢ caso de n&o reconsiderar z sua decis&o, dirigir o presente recurso & autoridade superior competente para
reaprecia-lo, tudo em conformidade com o art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS

COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAD

TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-SECU

DIA 21 DE JUNHO DE 2023 AS 09 HORAS
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OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA | &/
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAC Do ERVIGOS DE;’\ o :/
REFORMA DO GINASIC JOEL CORRERA; LIMA { NO 1~
MUNICIPIO DE RUSSAS/CE. et B e

-ENG. ° JOSE VANDSBERG COSTA LIMA CREA 7190 D - CE
RNP (60158766 CPF: 117.582,103-87

-ENG.® ANTONIO CARLOS MARTINS DE HOLANDA FILHO CREA
40721 CE RNP (0B0167117-1 CPF 555.539.313-04

CONSTRUTORA & INCORPORADORA

Em caso de ainda assim ser mantida a deciséo, que seja encaminhado o presente recurso, juntamente com as

decisdes para o Tribunal de Contas do Estado, bem como para o representante do Ministério Publico Local para
que possam exercer, motivadamenie, seus papéis fiscalizatorios.

Nesses termos pedimos e exaramos deferimento.

FORTALEZA-CE, 13 DE JULHO DE 2023.
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