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Junto aos autos RECURSO ADMINISTRATIVO da
empresa ROTEX CONSTRUCOES E SEVICOS

EIRELI-ME.,; referente 3 TOMADA DE PRECOS N.°
001/2023—SECULTE.

* Data: 20 de julho de 2023.

Jorge Augusto Cardoso do Nascnmento
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio

PACO MUNICIPAL: ‘
Av. Dom le, 831 Centm

E«ma;l' hcrtagao@russas.ce.gov.hr



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS-CE

Ref.: Processo TOMADA DE PRECOS N° 001/2023-SECULT

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, ja qualificada nos autos, participante do

procedimento licitatéric em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sr.2, com fulcro no
artigo 109, incisc 1, alinea “a", da Lei n°® 8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

que passa a expor.

em face da decisdo que a inabilitou do certame, consignada no Exame e Julgamento dos
Documentos de HabilitagZo, publicade em 12 de jutho de 2023, pelas razdes de fato e de direito
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I - SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura do Municipio de Russas-CE, tornou plblico o Edital de TOMADA DE PRECOS
N° 001/2023-SECULT, cujo objeto consiste na “ONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECU(}KO DOS SERVICOS DE REFORMA DO
GINASIO JOEL CORREIA LIMA NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, CONFORME PROJETOS
(PECAS GRAFICAS), PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO,
MEMORIAL DESCRITEIVQ, MEMORIAL DE_ CALCULO, COMPOSICAO DE B.D.I,
— COMPOSIGKO DE PRECOS UNITﬂRIOS, COMPOSI(}KO DE ENCARGOS SOCIAIS E
MEMORIAL DE CALCULO, DE INTE.RESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,
TURISMC E ESPORTE - SECULT".

Durante a realizacSo da publicacdo do resultado do julgamento da habilitagéo no dia 12 de
jutho de 20232, ne qual & Comissdc Permanente de Licitéc;éo (CPL) da Prefeitura Municipal de
Russas-CE, tornou z Recorrente inabilitada ilegalmente sob o fﬁndamehfo de “Inobservéncia do
item 7.3. (M3o apresentacio de a&efvo compatil)el com'_o exigido no edital’.

No entanto, iremcs demonstrar cabalmente que a decisdo dessa D. Comissdo de Licitacdo
deve ser reformada, por falta de fundamento legal ou técnico, em atendimento aos principios
™ constitucionais da licitagéio e ao bem ao interesse piblico, visto que a Recorrente atendeu todas as

exigéncias em apreco para esta administracdo publica.

II - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei Geral de Licitasfies prev@ em seu Art. 109 o prazo de 05 {cinco) dias Gteis a contar
da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de inabilitacio, com a devida ressalva contida
no §5° onde versa Gus “nenfium prazo de recurso, representacio ou pedido de reconsideracado se

inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.
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Tendo em vista a publicagao do resultado obtido na ATA de julgamento dos documentos
de habilitacio ocorreu am Jornal de Grande Circuiagdo em 12/07/2023, tem-se estendido o prazo
recursal até o dia 1%/47; 2523, excuindo-se o dia da ciéncia e incluindo-se o quinto dia util,

tornando assim este recurse devigamente TEMPESTIVO.

111 — FUNDAMENTGS 3URIDICOS

O legislador normative teve por base z intengdo de limitar a exigéncia de documentaggo a
~—. nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas ndo de restringir a pariicipagdo e a

competitividade.

A dicgBo do §3°, art 30, Lei 8.666/93 é clara:

§ 3% Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidGes

ou atestadcs de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operaciong 8g

uivaiente ou superior.

’

E importante regisirar aue o setor de engenharia do municipio de Russas subsidiou a
inabilitacdo de nossa smpresa 20 proferir 2 seguinte andlise acerca dos documentos de nossa

—~ qualificacdo técnica:
W T WM | AR
A enresa sorsenin ey 60
2 2:*: I ;i;. 28 ﬂ.i@ ﬁ?&iég &&*’ﬁﬁ?%iﬁﬁﬂﬁéﬁﬂ E%FTA
desminmasedgdesnondid ¢ T

| ool

f.m‘}

LY

Velamios entdo como estd disposto no edital a exigéncia acima mencionada causadora de

nessa inabilitagdo:
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7.2, QUALIFICACAD TECHICA (4. 300

7.%.4. Prova de inscriclo ou regqstro da emmress LICITANTE e dofs) responsavelfis] téenicols),
unic s Lonsel nal de fEngenharia = Agroriomia {CREA} efou Conselho de
o {CALL, da localidede da sede da PROPONENTE.

"ERAC ONAL: Comprovaciio de aptidio de empresa ficitante

2 pertinente & compativel em caracteristicas com o objeto
mediante 3 apresentagdo de Atestado ou Certido fornecids
sireio pubuco ou privado, que conste @ licitante na condicio de
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wzo de servigos & conclufdos, de caracteristicas semelhantes &s do
chigin d ~aias de maior relavincia efou maior valor significativo selam;
at QUATRA POLESPORTIVA ESTRUTURADD POR TUBDS DE AQU
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ey
4 WIETALICA TERMOACUSTICA £ = 30MM. COM ATE 2
0. AE_07/2018. {QUANTIDADE MIN. 71,60M%
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CAT's COM REGISTRO DE ATESTADO N° 285243/2022 e 287778/2022, conforme as pianiiha

de servigos executados:
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Como se vé, a inabilitacio foi sumdria, embora a Recorrente tenha apresentado em suas

CAT's e em nome do seu responsavel técnico, a execugao de servico completamente compativel
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Com OS e P—2 = F 4 ¥
supostamente apontacss wome 180 executados ou incompativeis, 0 que Ihe asseguraria a i
de atender as sxigencizs de qualificacdo téonica estabeleddas no edital.

Dessa forma, o8 105 aureseniados acima sdo totalmente capazes de suprir e atender

0s requisitos habilitatorios, tzndo em vists que 6s servicos executados referente as parcelas mais

H

relevantes s&o compath imilares e atendem de forma adequada e até superior aos solicitados,

comprovando € cerfificance a aptidas tanica e 2 qualidade executiva dos servicos executados pela
Recorrente.

ecnica dos licitantes, deve-se exigir atestados que
[ia0 dus empresas para o desenvolvimento de atividades pertinentes
: itacan, ou seia. similares.

empresa de Construgo Civil, no caso a recorrente, gue

apresentou  uiTy

e alesitados de qualificacdo técnica, de servicos similares
tecnicamente so cobietn ds %%e:éi’.agéﬁ e até mesmo superiores, deve ser inabilitada devido a um
equivoco no entendimento do setor de engenharia que ndo leu corretamente os servicos que foram

executados no alestecs, menne com as atividades com toda similaridade e capacidade superior, e

ainda assim esiando wds | 1o obieto das nossas CAT's?

Nest

[

. 0 edital deveria prever ndo atestados compativeis e similares,

mas sim atestados gue =xoliciem o objeto da licitagdo, o que de logo seria rechacado, pois vai de
contra todas as disg

Desgsz forma, o witerar todos os atestados apresentados pela Recorrente, estd
afrontando ¢ graprio e

wi ficHacan, que pede atestados compativeis (conforme apresentado
pela recorrernia’ ¢

ieto do certame.
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Engenharia ou até mesmao de idgica € capaz de concluir que ndo ha possibilidade de mabllltagao da

empresa. 13

=ntadas no texto acima, ndo restam dlvidas que
a empesa Recorrante & oo

& executar obras de complexidade superior ao do
objeto ora liciads,

cue desconsiderar os atestados apresentados pela Recorrente, que
indubitaveimenis con

UvE 2 2Xecugds de obras ou servicos anterior, similares ao solicitado no

edital, agride cional do Art, 37, inciso XXI (“ressaivados os casos especificados
na legisiacic, as ohras %, compras £ ziienagbes serao contratados mediante processo de

licitacdo puibi:

™

de condigles a todos os concorrentes, com cléusulas que

estabelecam obyi o, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o gual szoments

T2 as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica

B

indispensivais

L |
.
TN §

Comny & cevlon, s missiados de capadidade tém a finaglidade de comprovar para a

Administrecds Pabiics, oo in

de urn documento subscrito por terceiro alheio 3 disputa

licitatoria, de qus o # 34 executou obras com servicos similares em outra oportunidade e a

referida execucio fol & o

. & que gerard confianca a seguranga a Administracdo ficitadora de
0 aludido licitanis possin e be

Na

demonstrac

0sa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a

s possuem condicdes técnicas para executar oS servicos pretendido
pela adminisira

{ 3
sew i
H

ta

1 2 53Grar-S8 vencedor.

airro Centro, Hidrolandia/CE
rotexengenharia@gmail.com
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expressaments ¢ obelo ¢

para atender z finalics;

examinar o©s
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todos oS atestados apfesentados pela Licitante por cgnsjﬁy‘
"’k

:ca0, demonsira que os licitantes ndo estio sendo consnderados

2 i TTBSIND, Mas aim para exauir o licitante.

divida que os agentes publicos deverSio atuar ao
oo esteio aos  principios, dentre  outros, da razoabilidade,

malisme moderado.

decido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

CPROCEZSC CIVIL £ ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.

CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
BESCLASSIFICACAC. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE. 1. Recurso
o ¢onitra ecordio que concedeu segquranga postulada pela empresa
~ter a recorrente desclassificado-a em procedimento de licitacdo

iz, a0 entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital licitatdrio,

exgéndiz com um formalismo excessivo, consubstanciado que a ficitante

, unte comn sug proposta, catdlogos técnicos ou prospectos do

sisteimz g2 ar-condicionado, que fol objeto do certame. 2. A fim de resguardar

: piilslico, € assegurado 3 AdministracBo instituir, em procedimentos
nclas referentes 2 capacidade técnica e econdmica dos

¢, ¢ fegal @ desdassificagdo, na modalidade carta convite,

18105a a0 argumento de Gue nesta nao foram anexados os
ins pradutes cotados, cuja especificacdo foi realizada pela recorrida. 3.
", {Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE, Rel. Min.

ma, julgado em 04/11/2004, DI 02/05/2005, p. 199).
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- LICITACEG - FORMALIDADES: CONSEQUEhfczAs bu“

. - it

o formalismo guande € intelramente desimportante para a

issinatura nas planilhas de proposta da licitagdo

rubricadas devidamente. 3. Contrato j& celebrado
ando de efelto dedlaratorio o mandado de seguranca. 4. Recurso
@ Chuapericr Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 14/106/2003, DI 01/12/2003, p. 294). "MANDADO
NCA.  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
ARGUICAD DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
L. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA

retacac dos termos do Edital ndo pode conduzir a

ey

),“:.-

BV YR T H
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rir @ propria finalidade do procedimento licitatdrio,
concerrentes e prejudicando a escolha da melhor

. 2.3 2o coator fol desproporcional e desarrazoado, mormente tendo

faita de assinatura, pura e snmples mas assinaturas e

i preestabelecido, o que ndc é suficiente para invalidar a
o clarc excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga

unial de Justiga, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz,
luigado em  11/09/2002, D3 07/10/2002, p. 1863).
YTV, MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
CNTRECA DOS ZINVELOPES CONTENDO PROPOSTAS. ALEGADA
; A PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE., SUPOSTO RIGORISMO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A INEXISTENCIA DO

CERTO. 1 - A inobservancia do principio da razoabilidade

nec restoo demonstrada. Bxiste, na licitagdo, predominancia dos principios da

midade (CF, art. 59, caput, inc. II). 2 - Inexisténcia de direito

5 amparar a pretensac da recorrente. 3 - Recurso ordindrio
Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min. José

urma, julgado em 29/04/1999, D3 01/07/1999, p. 120).
LN CONSTRUCGES £ SERVICOS EIRELI - ME
ChNPE 31.278.477/0001-28
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Entendemos, <om @ mi&ima vBris, ous 25sa d. Comissao ndo alisou devidamente os

atestados aprese apacidade Técnico-Operacional da Recorrente, visto

que a mesma aten

fase de habilitacdo sua capacidade técnica, tanto

r“i—

Profissional guan i. Nao ha gualguer divida neste certame que esta empresa atende

a todos os itens do edital, =v esnedial acs itens apontados por essa d. Comissdo de Licitagdo para
inabilita-la injustamenis

o~

Lermbramos 1 uiiE ver que “pertinente e compativel” ndo é igual. Portanto, para aferir
a capacidade tacnics, 2 aos com relacac ao obieto devera ser feita de forma

generica e nzo esped

se ¢ objeto da iicitagdo € a construgdo de uma escola, ndo

se deve exigir no atestzdo de capecicade téonica que o licitante tenha construido “uma escola”. Ele

ol abras - hospitals, p;’édios, escritdrios, etc. — que tenham as mesmas
ado os;eto licitado. Neste sentido, prevé a Simula
ita 30).

Adem

i3 wregularidade meramente formal e plenamente sanavel, a
decisdo pela inabili a0 resiringir a8 competitividade do certame, incorreu em
violacdo acs principios o cionagis da proporcionalidade, da razoabilidade, do formalismo
moderadc nos Drocesses © tratives e de competitividade — além de potencial ofensa aos

principics da van sconomiciaade ~, molive pelo qual carece ser reformada.

L1 — D0 ACERYD COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO.

HEY ;—“%,m {53 £ SERVICOS EIRELE - ME
ONPJ 31,278 477/G001-28
ia Jose, "° 1443, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
B C 10RR -- Z-maill rolerengenharia@gmail.com
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siiratos Administrativos n© 8.666/93 é clara aludindo

vinculagdo a¢ instrumenic corvocatério. Nos fermos do art. 41 da Lei n° 8.66

Administracac no pods

vinculada

Assim como o Al BV da mesma Lel: 4 fighacio destina-se a garantir 3 observancia do

& rooosta mals vaniajosa para @ administracéo e
winiiin_nadionsy susienisvel e serd processads e julgads em estrita

principio corstiiucion

g Profmocio Go dessn

F

CONfOLMIdacs ool a% o & jeqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

fqualdade, oz w2 Grobigade  administiativa, da  vinculacde ao  instrumento

convocatoric,
°12.349, gde 200

o ghistivo € dos gue lhes s8o correlatos. (Redacdo dada pela Lei n

} fRagulamento)”

rrfn

it mtusgaa brasileira prews’ca na Constltwgao Federal

para eXxercer ¢

das entidadas ¢n

ubvencbes e da rentncia de receitas.

@ a economicidade & = MU

3

Este, oor sué voi. Tad diversas dediberacSes através de Acord3os por ele estabelecidos,

~
=
-

tratando do assunto de

o at strumento convocatdrio. Abaixo, cita-se alguns dos mais

. relevantes.

& o instrumento de contrato vincula-se acs termos da licitacdo,
e at 54, § 1% da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo

u obrigacbes nao previstos no instrumento convocatdrio.”

i3 Plenario,

mediante tratativas com as empresas

. @ natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em
S E SERVICOS EIREL ~ ME

g 7 8.477/0001-28
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. ¢ CiEimo Acord@e em vista, e com estas palavras, tendo como principio

chave a vincuiacao &z o » edital, fica clarc o erro da Comissdo Permanente de Licitagbes

no ato de inabilitar 2 recns = NS0 apresentacdo de acerve compativel com o

o~

exigido no edital, hy enucac de todos os servicos exigidos como
g ; »

parcelas de relevanciz vador significativo do objeto.

r de forma mais acautelada a decis3o desta

douta comissis, posin o, ru

do obras similares e até de maior complexidade

do ponto de v cdal, 2sin Recorrents ndc conseguiu demonstrar, aos olhos desta

douta comis

wecutar as obras objeto da referida licitacgo.

Alnds na mesn

a doutring segue a l0gica, sendo entendimento pacificado, e aqui

personificads gor And tra: Aspecios polémicos de licitagOes e contratos de obras

publicas, gus & sbords

rigita pelo todo e nao pelas suas parcelas, conforme assim bem

registrou:

de, nocive, portanioc, 2 pratica de se exigirem atestados técnicos

s o5 Bervicos gue stendam aos critérics de relevancia e valor

ar o comango constitucional e exigir somente o

cumprimento das obrigacOes por parte do

xigindo-se apenas atestado técnico de cbra

m poris e complexidade, tomando-a como um todo, e ndo

i, ;c*as em situagdes excepcionais, plenamente

| pecir atestados de servicos isciados.

. SERVICOS EIRELI - ME
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Assim tambam:
[Tt

do acordao n® 2.993/701 ~ wao ouanio &3 exigéncias de qualificacdo técnica:

cfrsers gue. com base no art. 43, inciso I, da Lei

;, inciso 11, do Regimento Interno do tribunal:

mecessidade de solicitar atestados de capacidade
neofissional para comprovacdo de experiéncia dos
s especificos da obra, limitandoe tais exigéncias,

2 expertise na execugdo de obras similares ou

come  um todo, por desnecessaria restricdo a
riame, em respeito ao art. 39, §19, da Lei 8.666/93.".

E caso, Dot
competitividace inerents oo
saneamento ¢z
assegurandc uina
propiciar a

contribui, ademais, pars

mupicipat, dercivern 13t celebracés de contrato com prege mais elevado do que aquele
que pode vir 2 ser of¢ renie

-,r']r\r-— &
A AL x

o & & unice possivel 3 luz do ordenamento juridico positivo,

evitara = m snbrovérsia, da qual decerto resultardo, tal gual

visualizado ngs ore atrasos e suspensdes ao reguiar curso do certame

flicitatorio, prejudicands a concretizacdo dos interesses e planejamentos do Municipio de Russas-
CE.
IV — D0 FORM:

JEQ’Z}S EIREL] ~ ME
E\,i 28
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