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PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS - CE.

1~ DOS FATOS 2 Al

CLEZINALDO CONSTRUCOES LTDA —EPP, por
seu representante legal, inscrito sob o n® CNPJ 22.575.652/0001-97, domiciliado

na Rua Joaguim Wanderlei, 1930 — bairro Divino Espirito Santo, j& devidamente
identificada nos autos do processo licitatdrio em epigrafe, vem respeitosamenie
perante Vossa Senhoria, tempestivamente, com base no art. 109, I, ‘2’ da Lei n°
8.666/93 interpor tempestivamente o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
POR INABILITACAC DA RECORRENTE NA LICITACAOQ TOMADA DE
PRECOS N° 001/2023-SECULTcujo objeto ¢ a CONTRATACAQ DE EMPRESA
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAC DOS SERVICOS DE
REFORMA DO GINASIO JOEL CORREIA LIMA NO MUNICIPIO DE
RUSSAS/CE, CONFORME PROJETOS (PECAS GRAFICAS), PLANILHAS DE
ORCAMENTO, CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRQO, MEMORIAL
DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO DE BDI
COMPOSICAC DE PRECOS UNITARIOS, COMPOSICAO DE ENCARGOS
SOCIAIS E MEMORIAL DE CALCULO, DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE - SECULT., decisdo esta
veiculada através da ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAG DA TOMADA DE PRECOS DE N° @01/20238ECULT,
realizada no dia 21 de Junho de 2023.

Sr(a), Presidente, o recorrente foi inabilitado sob o argumento de que gpds consulta

sobre a existdncia de sangdes, a comissio constatou a aplicagio da pena de SUSPENSAO pela

Municipalidade de Crato-Ce. Segue trecho do Edital.
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De fato a Empresa recorrente, apos processo administrativo que ainda se discute judicialmente,
foi submetida a pena de Suspensfo Temporaria para nfo contratar exclusivamenie com a
Prefeitura de Crato-Ce. Segue trecho da decisdo e aproveitando o ensejo para apresentar todo o

procedimento, que segue junto a este Recurso.

I - DO FUNDAMENTO DO RECURSO

Entende o Recorrente que a suspensfo temporaria de participacio em licitagio ¢ impedimento de
contratar com a administragfo, por prazo ndo superior a dois anos, em razdo da mexecucio total

ou parcial de conirato firmado com o poder publico esta restrita ao dmbito do orgdo ou entidade

estatal sancionadora.
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A suspensfo temporaria de participaco em licitacdo e impedimento de confratar com a

administracio, por prazo ndo superior a dois anos, em razdo da inexecugfo total ou parcial de

contrato firmado com o poder pablico esta restrita ao ambito do 6rgdo ou entidade estatal
sancionadora, Portanto, deve ser adotada a interpretacio restritiva quanto a extensdo dos efeitos
da penalidade estabelecida pelo artigo 87, inciso I, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitaches ¢
Contratos).

Veia Senbores Julgaderes, que a2 Pena aplicada a Empresa Becorrente foi expressa ne
sentinde da Suspensdo de participar de licitacbes diz respeite UNICAMENTE aeo

Muznicipie de Crato-Ce- Ver decisfo gue segue.

Ademais essa € a orientacdo € aplicada pelo Plenco do Tribunal de Contas do Estado do Parand
(TCE-PR), em resposta 4 Consulta formulada em 2019, pelo entfo presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira. Na consuita, o TJ-
PR guestionou se a interpretagdo adotada em relacdio 3 extensfio dos efeitos das penalidades

estabelecidas pelo artigo 87, 111, da Lei n° 8.666/93 deveria ser restritiva ou ampliada.

Tem prevalecido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) comsolidado. Segue

algumas decisdes do pleno:

I- Acérddo n® 156/19 - Tribunal Pleno, com a permissgo da participagfio de licitantes em

orgdos ou entidades diversos daquele que aplicou a sangio.
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(O inciso XI do artigo 6° da Lei n° 8.666/93 define administracio publica como a adﬁnﬁ;ﬁ@bﬁ;”j

e

direta e mdireta da Unifio, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do peder

piliblico ¢ das fundagGes por ele instituidas ou mantidas.

O artigo &7, 1, da Lei n® §.666/93 dispbe que, pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratade a suspenso temporaria de
participac@io em licitacdo ¢ mmpedimenio de contratar com a administragfo, por prazo ndo

superior 2 dois anos.

Em decisdo, o Acdrdio n° 902/2012 - Plenario do TCU expressa que "a previsfio contida em
edital de concorréncia no sentido de que o impedimento de participar de certame em razio de
sancdo do artigo 87, I, da Lei n” 8.666/93 limita-se as empresas apenadas pela entidade que
realiza o certame autoriza a classificacfio de proposta de empresa apenada por ocutro ente da
administracdo publica federal com sangfc do citado comando normativo, em face da

inexisténcia de entendimento definitivo diverso desta Corte sobre a matéria”.

Z- O Acordao n® 2788/2019 - Plenario do TCU fixa que a sangdo de suspensio temporaria de
participacdo em licitagdo e impedimento de confratar com a administragfo, prevista no
meiso I do artigo 87, 111, da Lei n® 8.666/93, produz efeitos apenas em relacie ac drgie
cu entidade contratante,

3- O Acordio u° 156/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n° 26337/19), refere-se

homologagdo de medida cautelar concedida monocraticamente no semntido de gque a

[nvE

extensfieo da pena ¢ restrita. Na andlise definitiva de mérito desse mesmo processo
Acérddon® 3175/19 - Tribunal Pleno -, o TCE-PR assentou o posicionamento restritivo.

4- O Acotrddo n°® 1942/19 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Processo n® 677665/19) fixa

o

entendimento de que a sancfio de suspensfic de participar de licitaches se restringe

<1

esfera de governo do 6rgio sancienador.
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Lei 8666/93 ¢ assim conforme a nova Lai ge T

. - I o .
20525 e Contratos Administrativos preve as

mesmas sancdes, mas estabelece prazos diferenies e normatiza os efeitos da suspensfo ¢ da

idoneidade, diferenciando-as.

A nova Let de Licitagoes retira a sancio ge suspensao previsia na Let $3.066 4o ano ge 1993,

trazendo, dessa forma, uma unifio entre o regime de sangdes desta com a Lei 10.520 de 2002,

Nfio mais existinde a opgo de suspensfo, portanto, ficam determinadas as segnintes especies de
sanches;

» g adverténcia,

¢ amulta,

= ¢ impedimento de licttar ¢ coniraiar

s g, por fim, 2 declaracfo de mnidoneidade.

Através do CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas) do Portal Nacional de
ContratagBes Phblicas & possivel encontrar, de forma simples e centralizada, a relagiio de

pessoas fisicas e juridicas que sofreram sangles.

Em realidade, essa nova normativa veio corrigir ¢ atualizar 0 tema em consonéncia com a

posi¢io harmoniosa do Tribunal de Contas da Unifio.

Assim, a suspensdo (intitulada pelo novo diploma legal de “impedimento de liciiar e contratar),

estabelece que a mencionada sangfio impedira o responsavel de liciiar ou contratar no ambito da

Administracio Piblica direta ¢ indireta do ent

-ado, pelo prazo
méaximo de 3 (trés} anos.

Enquanto para a inidoneidade dispde gue impedird o responsdvel de licitar ou contratar no

dmibito da Admimistragso Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo

minimo de 3 (trés) ancs € maximo de 6 (seis) anos.
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Cutro ponto diz respeito ao fato de constar no Edital inaugural que o certame §é%éi?f§gid0 ;:;gil‘&ié"
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