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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00012.20240620/0002-40

1. DO OBJETO
Constitui objeto deste Termo de Referéncia a SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE SOFTWARE NA GESTAO DE CONTRATOS,
ACOMPANHAMENTO E GESTAO DE OBRAS, COMPOSTA PELOS MODULOS
DE ORCAMENTOS, GESTAO DE CONTRATOS E MEDICOES DE OBRAS, BEM
COMO LICENGCA DE USO DO SOFTWARE, COM SUPORTE, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS (SEINFRA),
DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE.

A contratacao serd divida em Item(s), conforme tabela constante abaixo:

| COMo servico - saas

H i i
servicos de fornecimento de software na gestdo, acompanhamento e gestdo de obras, composta pelos médulos de
orgamentos, gestdo de contratos e medigdes de obras, bem como licenga de uso do software, com suporte,

2. DO PRAZO DOS CONTRATOS

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 05 (cinco) meses contados da
assinatura do instrumento contratual,

O contrato podera ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia méaxima
legal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste
gue as condicdes e o0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 06nus

para qualquer das partes, na forma do art. 107 da Lei n° 14,133, de 2021.

3. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

Para justificar a necessidade da contratacao de um servico de fornecimento de
software para a gestao, acompanhamento e controle de obras, composto pelos

médulos de orcamentos, gestdo de contratos e medicdes de obras, bem como a
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licenca de uso do software com suporte, de interesse da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Urbanos (SEINFRA) do municipio de Russas/CE,
destacamos os seguintes pontos:

1. Eficiéncia e Otimizacao de Processos

A implementacao de um software especializado na gestdo de obras permite a
automacao e a integragao de processos, reduzindo significativamente o tempo e
o esforgco necessario para a realizacao de tarefas administrativas e operacionais.
A centralizacao das informacdes em uma plataforma unica facilita o
acompanhamento e a tomada de decisdes, tornando a gestao de obras mais
eficiente e eficaz.

2. Transparéncia e Controle

A utilizagdo de um software de gestdo de obras aumenta a transparéncia e o
controle sobre as atividades realizadas. Com moédulos especificos para
orcamentos, gestdo de contratos e medigdes de obras, é possivel registrar e
monitorar todas as etapas do projeto, desde o planejamento até a execucao e
finalizacao. Isso permite uma auditoria mais precisa e facilita o cumprimento das

normas e regulamentos aplicaveis.

3. Gestao Financeira

O mddulo de orcamentos do software permite uma gestdo financeira mais
precisa e detalhada dos projetos de obras, ajudando a evitar desvios e a garantir
gue os recursos sejam utilizados de maneira eficiente. A possibilidade de gerar
relatérios financeiros detalhados contribui para a transparéncia e a prestacdo de
contas, fundamental para a administragao publica.

4. Controle de Contratos e Conformidade Legal

A gestdo de contratos é uma area critica na administracado de obras publicas. Um
software especializado ajuda a manter o controle sobre os prazos, as cldusulas
contratuais e o0s pagamentos, garantindo que todos os contratos sejam
cumpridos conforme o previsto. Além disso, facilita o cumprimento das
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exigéncias legais e regulatérias, minimizando riscos de inconformidades e
penalidades.

5. Acompanhamento de Obras e Medic¢oes

O médulo de medicdes de obras permite um acompanhamento detalhado do
progresso das construcodes, possibilitando o registro e a verificagcao das medigdes
realizadas. Isso garante que os pagamentos sejam efetuados de acordo com o
avanco real das obras, evitando pagamentos indevidos e assegurando a
qualidade dos servigos prestados.

6. Suporte Técnico e Atualizacoes

A contratacdo do servico com suporte técnico garante que a SEINFRA tenha
acesso a assisténcia especializada em caso de dlvidas ou problemas técnicos,
minimizando o impacto de possiveis interrupgcdes no uso do software. Além disso,
a licenca de uso do software com suporte inclui atualizacbes regulares,
garantindo que a plataforma esteja sempre alinhada com as melhores praticas e
tecnologias disponiveis.

7. Planejamento e Gestado Estratégica

A utilizacdo de um software integrado para a gestdo de obras permite uma visao
mais ampla e estratégica dos projetos em andamento. Com dados precisos e
atualizados, a SEINFRA pode planejar melhor as agdes futuras, identificar
gargalos e oportunidades de melhoria, e tomar decisdes informadas que
contribuam para o desenvolvimento urbano e a infraestrutura do municipio.

8. Reducao de Erros e Retrabalho

A automacao dos processos de gestao de obras reduz a incidéncia de erros
humanos e a necessidade de retrabalho, contribuindo para a economia de
recursos e a melhoria da qualidade dos servicos prestados. A padronizagao das
atividades e a utilizacdao de uma ferramenta Unica para o gerenciamento de

informacgdes promove a consisténcia e a confiabilidade dos dados.
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Conclusao

A contratagdo de um software para a gestdo, acompanhamento e controle de
obras, com mddulos especificos para orgcamentos, gestdo de contratos e
medicdes de obras, bem como a licenca de uso com suporte técnico, é essencial
para a SEINFRA do municipio de Russas/CE. Este investimento ndo apenas
otimiza processos e aumenta a eficiéncia administrativa, mas também assegura
transparéncia, controle e conformidade legal, além de proporcionar uma gestdo
financeira e estratégica mais robusta.

4. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A decisao de nao parcelar a contratacdo de servigos ou produtos, optando pela
realizacao da contratacdo por item, é uma estratégia que requer uma anélise
cuidadosa dos impactos na economicidade e na eficiéncia da execucdo do
contrato. Em um contexto onde a administracao publica busca otimizar recursos
e garantir a melhor aplicacdo do dinheiro publico, essa abordagem pode trazer
uma série de vantagens significativas. A seguir, sdo destacados os principais
pontos que justificam essa decisao.

Economia de Escala

A contratagao de um unico fornecedor para fornecer um servigco ou produto
completo pode resultar em economias de escala. A compra em maior volume
geralmente permite a negociacdo de melhores precos e condicdes, reduzindo o
custo unitario e gerando economia para a administracdo publica.

Uniformidade e Padronizacao

A ndo fragmentacao da contratagao assegura a uniformidade e padronizag¢ao dos
servicos ou produtos adquiridos. Isso é particularmente importante em areas
como a gestdao de obras, onde a integracao e a compatibilidade entre os

diferentes mdédulos e sistemas sdo cruciais para o sucesso do projeto.

Facilidade de Gestao e Controle

NS
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Gerenciar um Unico contrato é mais simples e eficiente do que administrar
multiplos contratos com diferentes fornecedores. A centralizacdo da
responsabilidade em um uUnico fornecedor facilita o acompanhamento e o

controle, reduzindo a complexidade administrativa e o risco de problemas de
coordenacao.

Qualidade e Confiabilidade

Ao contratar um Unico fornecedor, é possivel exigir um nivel de qualidade e
confiabilidade consistente em todos os itens contratados. Isso pode ser mais
dificil de assegurar quando diferentes fornecedores sdo responsaveis por partes
diferentes do servico ou produto, potencialmente resultando em variacbes de
gualidade.

Responsabilidade e Garantia

Um Unico fornecedor é totalmente responséavel pela entrega de todos os itens
contratados, o que facilita a gestdo de responsabilidades e garantias. Em caso de
problemas, a administracdo publica pode acionar um unico ponto de contato,
simplificando a resolucdo de questbes e evitando a dispersédo de
responsabilidades entre varios fornecedores.

Eficiéncia na Execucao do Contrato

A ndo fragmentagdo do contrato pode aumentar a eficiéncia na execugao, pois o
fornecedor Unico terd uma visdao completa e integrada de todas as etapas e
componentes do projeto. Isso permite uma coordenagao mais eficaz e pode
acelerar o tempo de entrega e implementacgao.

Reducao de Custos Administrativos

A gestdo de um Unico contrato reduz os custos administrativos associados a
licitacdo, a gestdo e a fiscalizacdo de multiplos contratos. Menos processos
administrativos e menos interagdes contratuais economizam tempo e recursos

para a administracdo publica.

Vvwed
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Minimizacao de Riscos

A contratacao de um Unico fornecedor pode minimizar riscos associados a
atrasos e incompatibilidades entre diferentes fornecedores. A gestao centralizada
permite um controle mais rigoroso e a mitigagdo de riscos que poderiam surgir
da fragmentagao da responsabilidade.

Conclusao

A decisao de ndo parcelar a contratacdo é justificada pelos beneficios de
economia de escala, uniformidade e padronizacao, facilidade de gestdo e
controle, qualidade e confiabilidade, responsabilidade centralizada, eficiéncia na
execucao do contrato, reducdo de custos administrativos e minimizacado de
riscos. Estes fatores contribuem para a economicidade e a eficiéncia na execucéao
do contrato, assegurando melhores resultados para a administracdo publica e
para a sociedade.

5. DA DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

O sistema deverd funcionar em ambiente WEB e deverd atender as seguintes
especificacOes técnicas:

Sistema de Obras

* Permite upload de arquivos digitais.

¢ Permite a autenticacdo dos usuarios mediante uso de login e senha.

e Possui recursos de administracao da seguranca da solugao,
compreendendo as seguintes funcionalidades e recursos.

e Inclusdo, exclusdo, alteracdo e consulta de usuarios e de grupo de
usuarios.

e Definicdo de logins e senhas de acesso para autenticacao dos usuarios
perante a solucgao.

NN
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¢ Definicdo de direitos e privilégios, atribuindo permissdoes de acesso dos
usuarios as paginas (telas) das aplicacdes, tanto por grupo de usuarios
como de forma individualizada.

e Copia de permissdes entre perfis de usuarios

e Alteracao de senhas.

e Permite exportar os relatérios em formato PDF, XML, EXCEL e CSV.

¢ Permite o cadastro da documentacao do orgamento, contemplando as
seguintes informacdes: cddigo e descricdo da obra, localizacdo da obra
(endereco ou rodovias/municipios), setor responsavel, ano, classificacdo da
obra e empresa (em caso de projeto terceirizado).

* Permite ainda anexar imagens, fotos, documentos, planilhas e diversos
tipos de arquivo a fim de compor a documentagao técnica utilizada na
elaboracdo do orcamento.

e Permite o cadastro das versbes de um orcamento, contemplando as
seguintes informagdes: dimensao da obra, unidade de medida, previsdo de
inicio e término, nome e cargo do elaborador, nome e cargo do
responsavel, percentual de BDI e data base do orcamento.

e Permite a associacao de usuarios ao orcamento, de forma que os dados
dos orcamentos s6 possam ser alterados pelos usuarios autorizados.

e Permite a elaboracao da planilha de servicos do orcamento, a partir dos
servicos constantes das tabelas referenciais de precos, e o registro de
suas quantidades.

* Permite a criacdo de novos servicos no orcamento, para 0s casos onde
seja necessaria a inclusao de novos servicos que ndo existem nas tabelas
referenciais de precos ou orcamentos ja cadastrados.

e Permite a emissao dos relatérios de material, mao de obra, equipamentos
e itens de transporte utilizados nas composi¢cdes dos servicos do
orcamento, em formato de lista, de maneira semelhante aos relatérios de
insumos da tabela de precos.

e Permite a emissdo do relatério da composicao do servico do orcamento
que contempla as seguintes informacdes: cédigo, descricdo, e unidade de
medida do servi¢o. Apresenta também o cddigo, descricao, unidade de
medida, custo unitdrio e quantidade de todos os insumos utilizados na

.
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composicdo. Apresenta ainda os fatores de interferéncia de chuva e
tréfego quando aplicados, a producdo da equipe mecanica, o custo unitario
do servico, percentual de BDI e o preco unitdrio do servico.

e Permite o cadastro de contratos de obras e servicos, contendo informacoes
do objeto do contrato, data da proposta, assinatura e periodo de vigéncia,
valor do contrato, setor que vai acompanhar a execucdao do contrato,
informacdes de nimero e modalidade da licitacao, empresa CONTRATADA
e processo administrativo que deu origem ao contrato.

* Permite o cadastro de informagbes referentes as obras: periodo de
execucdo da obra, se o célculo do reajuste serd por obra, grupo ou servico,
data-base de reajuste e referéncia a partir de que data se conta a
periodicidade para o contrato ter direito ao reajuste e periodicidade do
cronograma (por exemplo, mensal, bimestral).

* Permite o cadastro dos fiscais que fazem parte da comissao de fiscalizagao
da obra, compreendida por profissionais do Orgdo e/ou da empresa
CONTRATADA, os quais sao responsaveis também pela fiscalizagdo das
medicOes do contrato.

» Permite o cadastro e associacdo de ARTs (Anotacao de Responsabilidade
Técnica) dos fiscais as obras por eles fiscalizadas.

e Possibilita a importacao da planilha de servicos a partir de uma planilha
Excel com formato pré-estabelecido, facilitando a implantagao da planilha
de servicos do contrato.

¢« Permite a emissao de um relatério contendo a planilha de servicos do
contrato e/ou aditivos, com as quantidades e valores contratados e/ou
aditados.

* Permite o cadastro dos itens que fazem parte do cronograma de um
contrato e seus respectivos servicos associados, para que sejam utilizados
no lancamento dos percentuais/valores por periodo do cronograma

e Permite o cadastro do periodo a que o cronograma se refere, mantendo
um histérico das revisées de cronograma realizadas durante a execucgao
do contrato, revisdes estas necessarias apds aditivos de prazo e valor ou
ap6s a realizacdo de medicdes

P
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e Permite o cadastro da previsao de execucao financeira do contrato,
langando valores e/ou percentuais do quanto sera executado por periodo e
item de cronograma definidos para o contrato

¢ Permite a emissao de um relatério contendo o cronograma fisico-financeiro
das obras do contrato, apresentando informacdes de percentuais e valores
previstos no periodo por item de cronograma.

e Permite o calculo da medicdo e respectivo reajuste, quando pertinente. A
solugao orienta o usudrio caso faltem informacdes para a realizagcao do
calculo, como por exemplo, indices de reajuste ndo associados ao contrato
ou valores dos indices ndo publicados.

* Permite o cadastro dos documentos e/ou fotos referentes as obras do
contrato durante o periodo da medigdo, que sao documentos digitais
incluidos na pasta do contrato. As fotos cadastradas sado apresentadas na
galeria de fotos do contrato

e Permite a aprovacao e desaprovacao das medicOes e seus reajustes,
quando pertinentes. Aprovar uma medicdo ou reajuste significa que essa
medi¢ao ndo pode mais ser alterada e estd pronta para ser faturada.

* Permite a emissdo de um relatério com as quantidades executadas de uma
medi¢ao, contendo a planilha de servicos do contrato, as quantidades e
valores executados de cada servico na medicao e as quantidades e valores
acumulados até a medicéo selecionada.

e Permite a emissdo de um relatério com os valores da medicdo e seus
respectivos reajustes, com informac¢des de data-base, data do reajuste e
coeficiente de reajuste. Esse relatério é gerado apenas se a medicao tiver
reajuste e este reajuste for do tipo calculado (e ndo informado),
apresentando o valor do reajuste por servigo quando o tipo de reajuste do
contrato for por servico, o valor do reajuste por grupo quando o tipo de
reajuste do contrato for por grupo ou o valor do reajuste por obra quando o
tipo de reajuste do contrato for por obra.

* Permite o cadastro das quantidades de servigos previstas para conclusao
ou das hovas quantidades dos servigos considerando o aditivo, Permitendo

ainda, o cadastro de novos servicos necessarios para conclusdo da obra.

T
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Contempla as seguintes informacdes: cdédigo e descricao do servico,
unidade de medida, custo ou preco unitario e quantidade.

Permite a aprovacao, desaprovagao e cancelamento das previsées de
aditivos cadastradas para um contrato.

Permite a emissdo de um relatério de previsdo de aditivo com informacdes
de quantidades e valores contratados, executados, a aditar e novas
guantidades considerando a previsao de aditivo.

Permite o cadastro de aditivos de prazo, valor e/ou ambos para um
contrato, informando data de assinatura do aditivo, valor aditado (quando
pertinente) e prazo de prorrogacao (quando pertinente).

Permite a adicao ou supressao das quantidades da planilha de servicos do
contrato/obra, bem como a inclusao de novos servicos. A nova planilha de
servicos fica vinculada ao aditivo e deve ser gerada automaticamente a
partir de uma previsao de aditivo aprovada.

Permite a visualizacdo das obras que o usuario tem permissdo de acesso
no Didrio de Obras.

Permite o registro do Diario de Obras pelo representante da CONTRATADA
(apontador), com informacdes sobre as condi¢des climaticas do dia nos
periodos manha, tarde e noite, ocorréncias e atividades executadas e
mao-de-obra e equipamentos utilizados

Permite a inclusdo de fotos a partir da camera do dispositivo, com captura
das coordenadas geograficas através do GPS do dispositivo.

Permite a aprovacao do Diario de Obras pelo fiscal.

Permite o compartilhamento da folha impressa do Diario de Obras (PDF).

DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

A pesquisa de precos sob a perspectiva da Lei Federal n? 14,133, de 2021 deve
ser realizada seguindo diretrizes especificas para garantir que os valores
estimados para a contratacdo sejam realistas e representativos do mercado.

Essas diretrizes incluem:

1. Diversidade de Fontes: A pesquisa de pregos deve considerar uma
variedade de fontes, como contratos anteriores do préprio 6rgao ou

e
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de outros érgaos publicos, precos praticados no mercado, e

pesquisas publicadas por entidades setoriais ou especializadas.

2. Atualidade dos Dados: Os precos pesquisados devem ser atuais para
refletir as condicdes de mercado mais recentes. Isso é crucial para
garantir que a estimativa seja realista e competitiva.

3. Documentagao Detalhada: Todo o processo de pesquisa de precos
deve ser meticulosamente documentado, incluindo as fontes
consultadas, as datas das cotacbes e os detalhes dos precos
obtidos.

4. Andlise Comparativa: Deve-se realizar uma andlise comparativa dos
dados coletados, considerando variacfes de precos devido a
especificacdes técnicas, quantidades, condicdes de entrega, prazos,
entre outros fatores.

5. Justificativa para Escolha: A escolha do preco de referéncia deve ser
justificada com base nos dados coletados, explicando por que
aquele valor é representativo do custo do bem ou servico a ser
contratado.

6. Transparéncia e Legalidade: A pesquisa de precos deve ser feita de
maneira transparente e em conformidade com os principios da
administracdo publica, assegurando que os processos de licitacdo

sejam justos e equitativos.

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacao
e montagem do bem ou execucao do servico, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for
0 caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execuc¢ao do objeto.

A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd
realizada mediante a utilizagcdo dos seguintes parametros, empregados de forma

combinada ou nao:

P

£ AVENIDA DON LING N2 BEZT CENTRO CFP: 52000007



Prefeitura de

Russas

& vontnegs o b onm bt

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em salde, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - contratagles similares feitas pela Administracao Pulblica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precgos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pela Administracdo Pdblica Municipal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdao do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital.

Cumpre destacar que, no momento da pesquisa, sdo priorizados os parametros
descritos nos itens | e I, justificando a impossibilidade de utilizacdo desses no
momento da estimativa da despesa para a aquisicao de bens e a contratacao de
servicos em geral.

No presente caso, foram consultados os precos através do sitio
“precodereferencia.m2atecnologia.com.br”, uma ferramenta informatizada, cuja

pesquisa baseia-se em resultados de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas

ViR
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realizadas pela administracdo publica o que contempla os parametros dos itens |
e Il (pesquisa de compras pUblicas dos Municipios do Estado do Ceara, Governo
do Estado do Ceard e Governo Federal e pesquisa em contratagdes publicas

similares).
A metodologia adotada para a pesquisa de precos nesta licitacdo busca garantir
a obtencao de propostas que refletem de forma mais precisa e atualizada as
em consonancia com os principios da eficiéncia,

condicdes de mercado,
economicidade, e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.
O valor estimado da contratacao foi de R$ R$ 36.650,00.
7. DA CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA DE PEQUENO VALOR
A presente justificativa visa fundamentar a opcao pela contratacao direta,
conforme previsto na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que regula
licitagdes e contratos administrativos especificos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. De acordo com o dispositivo legal mencionado,

encontra-se amparo para a contratacdo direta, justificada pelo valor do objeto

contratado, conforme dispbe o art. 75, inciso Il, da referida Lei:
"Art. 75. E dispensével a licitagco:

[...]
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e

como objetivo a eficiéncia administrativa, permitindo que a Administracéo
licitatérios tradicionais

compras;"
Esta modalidade de contratacao direta, fundamentada na razao do valor, tem
Plblica atenda as suas necessidades com maior agilidade, reduzindo os custos
e

procedimentos

associados aos

operacionais
simplificando a gestao dos contratos.
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A decisdo de proceder a contratacdo direta, sob o amparo do citado artigo, leva
em consideragao a analise comparativa dos precos praticados no mercado,
assegurando que os valores contratados estejam em consonancia com os
praticados na esfera privada para objetos de natureza e qualidade equivalentes.
Ademais, a selecéo do fornecedor se dard com base em critérios objetivos que
garantam a escolha mais vantajosa para a administracao, observando os
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Portanto, a contratacdo direta em questdo estd estritamente alinhada aos
preceitos legais vigentes, demonstrando ser a alternativa mais adequada para o
atendimento das necessidades da Administracdo Publica de forma legal, eficiente
e econbmica, conforme os limites e condicdes estabelecidos pela Lei n2
14.133/2021.

8. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Requisitos Essenciais da Contratacao para Fornecimento de Software na
Gestao de Obras

1. Especificacoes Técnicas

« Compatibilidade: O software deve ser compativel com os sistemas
operacionais utilizados pela SEINFRA e possibilitar integragao com outras
ferramentas de gestao ja em uso.

e Arquitetura: Preferencialmente deve ser uma solucdo baseada em
nuvem (cloud-based), garantindo acesso remoto e atualizagdes
automaticas.

* Seguranca: Implementacao de protocolos de seguranga robustos para
protecdo de dados sensiveis e confidenciais, incluindo criptografia e
autenticacao de multiplos fatores.

e Usudrios Simultdneos: Suporte para multiplos usuérios simultaneos,
com gestao de permissdes e perfis de acesso diferenciados.

LN
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Interface: Interface intuitiva e amigavel, facilitando o uso por parte de
diferentes perfis de usuarios, desde gestores até técnicos de campo.

2. Médulos Funcionais

Orcamentos: Ferramentas para criagao, edicdo e gerenciamento de
orcamentos de obras, incluindo funcionalidades para ajustes de precgos e
simulacoes de custos.

Gestdo de Contratos: Mddulo para a gestdo completa de contratos,
incluindo registro de cldusulas, controle de prazos e acompanhamento de
aditivos.

Medicoes de Obras: Funcionalidade para registrar, verificar e aprovar
medicdes de obras, garantindo precisdo e controle sobre o progresso fisico
e financeiro dos projetos.

3. Qualidade Esperada

Confiabilidade: O software deve ser estavel e confidvel, com um histdrico
comprovado de uso em outras administracdes publicas ou empresas de
grande porte.

Desempenho: Alto desempenho, com tempos de resposta rapidos e
minima ocorréncia de falhas ou interrupg¢des.

Suporte Técnico: Disponibilidade de suporte técnico eficiente e &gil, com
atendimento durante o horario comercial e servicos de assisténcia
emergencial.

Atualizacoes: Compromisso com atualizacBes regulares, que incluam
melhorias de funcionalidades e correcdes de seguranga.

4. Exigéncias Criticas

Licenca de Uso: O contrato deve incluir a licenca de uso do software,
com termos claros sobre a duragao e as condi¢cdes de renovacao.
Treinamento: Fornecimento de treinamento inicial completo para os
usudrios da SEINFRA, além de treinamentos periédicos conforme
necessario.

Vi
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e Documentacao: Entrega de documentacao detalhada sobre o uso do
software, incluindo manuais de usuério e guias de referéncia rapida.

» Customizacao: Possibilidade de customizacdo do software para atender
as necessidades especificas da SEINFRA, sem custos adicionais excessivos,

+ Escalabilidade: O software deve ser escaldvel, permitindo a adicdo de
novos moédulos ou funcionalidades conforme as necessidades da SEINFRA
evoluem.

« Compliance: Adesao as normas e regulamentacdes vigentes, garantindo
conformidade legal e regulatéria em todas as funcionalidades do software.

5. Critérios de Avaliacdo

« Experiéncia do Fornecedor: Histérico comprovado de fornecimento de
solucdes semelhantes, com referéncias e casos de sucesso.

¢ Custo-Beneficio: Avaliacdo detalhada do custo total da solucdao em
comparacao com os beneficios e funcionalidades oferecidas.

» Satisfacdo de Clientes: indices de satisfacdo de clientes anteriores,
indicando a qualidade do produto e do servigo prestado.

« Capacidade de Suporte: Infraestrutura e equipe dedicadas ao suporte
técnico e atendimento ao cliente, garantindo prontidao e eficacia.

Conclusao

Os requisitos essenciais para a contratacao do software de gestdo de obras pela
SEINFRA do municipio de Russas/CE abrangem especificagdes técnicas rigorosas,
qualidade esperada de alto padrdo e exigéncias criticas que assegurem a solucdo
completa e eficiente do problema. A definicdo clara destes requisitos é
fundamental para garantir que a contratacao resulte em um software que
realmente atenda as necessidades da administracdo publica, promovendo

transparéncia, eficiéncia e controle na gestao de obras publicas.

9. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

|
.
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O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n? 14,133, de 2021, e do Decreto
Municipal n? 35, de 13 de maio de 2024.

As atividades de gestdo e fiscalizacao do contrato serao realizadas de
acordo com as seguintes disposicoes:

z

- gestdo do contrato: é a coordenacao das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, e administrativa e setorial, bem como dos atos preparatérios
a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao
setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos gquanto aos aspectos
que envolvam a prorrogagao, alteragdo, reequilibrio, pagamento, eventual
aplicacdo de sancgodes, extingao dos contratos, saldo, dentre outros;

- fiscalizac&o técnica: € o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucéo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo ou execugéo do objeto estao
compativeis com os indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento
conforme o resultado pretendido pela Administracao, podendo ser auxiliado pela
fiscalizacdo administrativa;

- fiscalizacdo administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigacles previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como quanto ao controle do contrato administrativo e as
providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento; e

- fiscalizacdo setorial: € o acompanhamento da execucao do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um mesmo érgao ou entidade.

As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucgao contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistemética, devendo ser exercidas
por agentes publicos, equipe de fiscalizagdo ou Unico agente publico, desde que,

no exercicio dessas atribuicdes, figue assegurada a distingdo dessas atividades

£%  AVENIDA DOM LING NZ 23T CENTRO. CEP: 82000007 o —



. Prefeitura de

: Russas

g5 g o

.

S

i

e, em razao do volume de trabalho, ndao comprometa o desempenho de todas as
acoes relacionadas a gestao do contrato.

Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

- coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica,
administrativa e setorial;

- acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos
terceiros contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior

aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

- acompanhar a manutencdo das condigdes de habilitagao da contratada,
para efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatério
de riscos eventuais problemas que obstarem o fluxo normal da liquidagao e
pagamento da despesa;

- coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagao
do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a necessidade ou ndo de eventuais adequagdes ao contrato para que
atenda a finalidade da Administragao Publica;

- coordenar os atos preparatérios a instrucao processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para formalizagdo dos
procedimentos;

- constituir relatério final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 32 do
art. 174 da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, com as informagdes
obtidas durante a execucdo do contrato, como forma de aprimoramento das
atividades da Administracdo Publica, podendo ser utilizado como insumo para a
confeccdo dos estudos técnicos preliminares, termo de referéncia e projeto

basico das novas contratacoes;

SENNSE
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- coordenar a atualizacdo continua do relatério de riscos durante a gestao
do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e/ou setorial;

- emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e/ou setorial no cumprimento de obrigacbes assumidas
pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento
de obrigacdes, conforme regulamento; e

- diligenciar para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacao de sangbes, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei Federal n? 14,133, 19 de abril de 2021 ou

pelo agente/setor com competéncia para tal, conforme o caso.

Cabe ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, ao substituto, em especial:

- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o
de informac0es pertinentes as suas competéncias;

- anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucéo do contrato, determinando o que for necessario para a

regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

- emitir notificacdes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatidao
ou irregularidade constatada em desacordo com a execugao do contrato,
determinando prazo para a corregao;

- informar ao gestor do contato, em tempo hébil, a situacao que demandar
decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

- comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias
que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas;

§

fE  AVERMIDA DICSAA LG NS BT CENTROE CEDR B2O0O0007F



Prefeitura de e ‘?’*%M&%}\
& L)

4 S G

PRI
P
B4

Fo
&

o048
K
'\ £

A BB &
J ’mﬁm»fw&zm&’/

e it

- fiscalizar a execucao do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao, conferindo as notas fiscais e as documentacodes
exigidas para o pagamento, e ap6s o ateste, encaminhar ao gestor de contrato,
para ratificagao;

- comunicar o gestor do contrato em tempo habil o término do contrato
sob sua responsabilidade, visando a tempestiva renovagdao ou prorrogacao
contratual;

- participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestdo
do contrato, juntamente com o fiscal administrativo e/ou setorial; e

- auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessdrias, para que
elabore o documento comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizagdo do
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado.

Cabe ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e

impedimentos legais, do substituto, em especial:

- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, realizando
tarefas relacionadas ao controle dos prazos do contrato, acompanhamento do
empenho e pagamento, formalizacdo de apostilamentos e termos aditivos, e
acompanhamento de garantias e glosas;

- verificar a manutencado das condi¢cdes de habilitacao da contratada,
solicitando os documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario;

- examinar a regularidade no recolhimento das contribuigcdes fiscal,
trabalhista e previdenciaria;

- atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas de
descumprimento das obrigagbes contratuais, reportando ao gestor do contrato
para providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

- participar da atualizacdo do relatdrio de riscos durante a fase de gestao

do contrato, juntamente com o fiscal técnico e/ou setorial; e

et
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- auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, para que
elabore o documento comprobatério da avaliacdo realizada na fiscalizacdo do

cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado.

O recebimento provisério ficard a cargo do fiscal técnico e o recebimento
definitivo do gestor do contrato ou comissdao designada pela autoridade

competente.

Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisério e
definitivo serdo definidos no contrato, nos termos no § 32 do art. 140 da Lei
Federal n2 14.133, 12 de abril de 2021.

Na hipdtese da contratacédo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais
de contrato, deverao ser observadas as seguintes regras:

- a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmard
termo de compromisso de confidencialidade e nao poderd exercer atribuicdo

prépria e exclusiva de fiscal de contrato; e

- a contratacdo de terceiros nao eximird de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

O gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial serao
auxiliados pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao vinculados ao 6rgdo ou a entidade promotora da contratagao, que
deverao dirimir ddvidas e subsidid-los com informacdes relevantes para prevenir
riscos na execugao do contrato.

Caberd ao gestor do contrato e aos fiscais técnico, administrativo e setorial
avaliarem as manifestagoes.

As decisdes sobre todas as solicitacdes e reclamacbes relacionadas a
execucdo dos contratos, ressalvados aguelas manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucao do
contrato, deverdo ser efetuadas em até 1 (um) més contado da instrucao do
requerimento.

Ve

.
é 7% AVERINA DIOIRE LM NS 091 CENMTOD CED: B900LN0T



. J—
Prefeitura de sl

-,
o,

e

~F

Russas

%“‘ 0051

oo

A reardanga o Toz gom trabalhe

ey
o LF tx‘éé‘f/

.

As decisdes serdo tomadas pelo fiscal do contrato, gestor ou autoridade superior,
nos limites de suas competéncias.

10.DA HABILITACAO
Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacdo Juridica: a) no caso de empresario individual, inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
b) Em se tratando de Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara
condicionada a verificacao da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br; ¢) No caso de sociedade empresaria ou
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELl: ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores; d) inscricdo no Registro PUblico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o
participante sucursal, filial ou agéncia; e) No caso de sociedade simples: inscricao
do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores; f) decreto de
autorizacdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais; g) Os documentos acima deverao estar acompanhados

de todas as alteracdes ou da consolidagao respectiva.

Regularidade fiscal, social e trabalhista: a) prova de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso; b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretdrio da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional; c) prova de

regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS); d) prova de

Ve
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inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 19 de maio de 1943; e) prova de inscricdo no cadastro
de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; f) prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre; g) caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais
ou municipais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio
ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

Qualificacdo Econbdmico-Financeira: a) certiddo negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do fornecedor; b) balango patrimonial, demonstragcao de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais; b.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da dispensa
deverao atender a todas as exigéncias da habilitagao e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. b.2. Os documentos
referidos acima limitar-se-&o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Qualificacdo Técnica: a) O participante deverd apresentar comprovacao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da contratacdo, mediante apresentacdao de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.
Fica facultado aos participantes a apresentacdo de contrato ou instrumento habil
que comprove o fornecimento do objeto do atestado de capacidade técnica
mencionado no item anterior. Caso a apresentacdao do(s) atestado(s),
certidao(des) ou declaragao(des) nao sejam suficientes para o convencimento do
Agente de Contratacdo, promover-se-a diligéncia para a comprovagao da
capacidade técnica.

11.DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

|
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A responsabilidade da CONTRATADA sera definida no instrumento contratual.
12.DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

A responsabilidade da CONTRATANTE sera definida no instrumento contratual.
13.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

As sancdes administrativas serao definidas no instrumento contratual.
14.D0 PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em moeda corrente nacional, por meio de emissao
de Ordem Bancaria, para crédito em conta corrente da CONTRATADA em até 30
(trinta) dias apds apresentacao da(s) Nota(s) Fiscal(is) atestada(s) pela
Administracdo, na forma e prazo estabelecido neste Termo de Referéncia.

O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo

servidor competente, condicionado este ato a verificacdao da conformidade da

Nota Fiscal/Fatura apresentada em relagao aos servicos efetivamente prestados.

Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacao, ou, ainda, circunstancia que impeca a liguidacao da despesa, como,
por exemplo, obrigacao financeira pendente, decorrente de penalidade imposta
ou inadimpléncia, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento
iniciar-se-a ap6s a comprovacao da regularizacao da situacao, nao acarretando
qualquer énus para a Contratante.

Serd considerada data do pagamento o dia em gue constar como emitida a
ordem bancdria para pagamento.

Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao Cadastro de
Fornecedores para verificar a manutencao das condigles de habilitacao exigidas.

Constatando-se, a situagdo de irregularidade da contratada, seréd providenciada
sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, regularize sua
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situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser

prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios

pertinentes e necesséarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias
a rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente,

assegurada a contratada a ampla defesa.

Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso a contratada nao

regularize sua situacao junto ao Cadastro de Fornecedores.

A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, nao sofrerd a retencdo tributadria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficard condicionado a apresentacdo de comprovagao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na

referida Lei Complementar.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensacao financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o
efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicacdo da seguinte
féormula: EM = | x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratdrios;

N = Ndmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

ey
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| = indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado: |
(6/100)1=0,00016438

i
-
X

365 TX = Percentual da taxa anual = 6%.
15.DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacao correrao a conta de recursos

especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacdo(cbes) Dotacdo
Orcamentaria: 1201.15.122.0200.2.111 - Manter as Atividades Administrativas da Sec.
de Infraestrutura e Serv. Urbanos.; Elemento de Despesa: 3.3.90.40.00; Sub -
Elemento de Despesa: 3.3.90.40.11 - Locacao de Softwares; Fonte de Recursos:

1500000000 - Recursos nao Vinculados de Impostos.

A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada ap6s
aprovacao da Lei Orcamentéria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

Russas/CE, 11 de julho de 2024

NATHAN DE MATOS REBOUCAS
ORDENADOR(A) DE DESPESAS

AVENIDA DON LING, NEEIT CENTRO, CEP: 52000007



