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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00009.20240522/0006-42
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001.10.07.2024-
SEMUS

A Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Russas/CE, consoante
autorizacao da Ilustrissima Senhora ANA KELLY LEITAO DE CASTRO, Ordenadora de
Despesas da SECRETARIA DE SAUDE, vem apresentar justificativas concernente a
INEXIGIBILIDADE de licitacao, para atendimento do objeto demandado no Processo
Administrativo supracitado.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
CONTRATACAO DE SERVICOS E ACOES DE MEDIA COMPLEXIDADE HOSPITALAR E
AMBULATORIAL NAS CLINICAS: MEDICAS, TRAUMATOLOGIA (INCLUINDO BUCO-MAXILO),
CIRURGICA, GINECO-OBSTETRICA, PEDIATRICA, NEONATOLOGIA E ANESTESIOLOGIA, SERVICO
DE APOIO DIAGNOSTICO E TERAPEUTICO - SADT, ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA
COM FUNCIONAMENTO 24H (PORTA DE ENTRADA), ASSEGURANDO LEITOS DE ISOLAMENTO
(MASCULINO E FEMININO) E DE RETAGUARDA, QUANDO NECESSARIO, CONFORME AS REDES DE
ATENCAO A SAUDE - RAS CONTIDAS NO PLANO DE SAUDE REGIONAL - PSR E/OU PLANOS DE
ACAO REGIONAL DAS REDES TEMATICAS E ASSISTENCIAIS, junto a pessoa juridica
HOSPITAL E CASA DE SAUDE DE RUSSAS.

Ap6s analise da proposta apresentada pela indigitada proponente,
verificamos que atende as necessidades da SECRETARIA DE SAUDE, visando atender
a demanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo esta
devidamente instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauragao,
incluindo:

a) Exposicdo de motivos firmada atestando as necessidades de
contratacdo, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;

b) Documentos comprovando a habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista do futuro contratado;

c) Estimava de despesas;

d) Pesquisa de precos;

e) demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

f) comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

g) Razédo da escolha do fornecedor;

h) Justificativa do preco.
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A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente
inexigibilidade de licitacao seja formalizada nos termos da Lei.

NOCOES GERAIS

As aquisicdes e contratagdes plblicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XX| da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37 inciso XXI
da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicgos,
compras e alienagbées devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacao foi o meio trazido para a Administracao Publica, via aprovacao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacao de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XX| do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdées de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratacdo sera feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitagbes, a Lei n® 14.133 de 01 de abril
de 2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite
a contratacao direta, podendo a licitacdo ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitagoes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovagoes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagdo em seu
artigo 74, que assim preconizou:

Da INEXIGIBILIDADADE

“Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:
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IV - “objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento”

REALIZAGAO DE LICITAGAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATAGAO DIRETA

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, cabe ao
gestor a livre escolha de se realizar ou ndo o certame licitatorio. Ainda que se
justifique que a licitacao seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e
impessoalidade na contratagao, cumpre ressalvar que, apesar de viavel, o processo
licitatorio possui um alto custo administrativo (até por ser conhecidamente mais
demorado), sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente para
cobri-lo, além de ser um procedimento mais demorado.

Por fim, aprofundando-se a analise, ndo constitui a licitacdo um fim em si
mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia com os
demais principios aplicaveis a Administragao. A Lei n° 14.133 de 1 de abril de
201 traz grande quantidade de novos principios para reger as licitacoes e os
contratos administrativos. Os novos principios estdo grifados abaixo, no trecho do
artigo 5° do seu texto:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicbes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitacao, que na Lein® 8.666/93 sdao chamados de finalidades
da licitagcdo, atualmente, pela Lei n° 14.133/2021, sao os que seguem:

a) Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;

b) Selecao da proposta mais vantajosa para a administracao;

c) Promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

d) A Nova Lei de Licitacoes mantém a mesma ideia e traz dois novos
objetivos:

e) Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso;

f) Assegurar tratamento isonomico;
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g) Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel;

h) Justa competicao;

i) Evitar contratacdes com sobrepreco, com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento.

Portanto, para que nao afronte outros principios aplicaveis a gestdo publica,
deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitagao, selecionar a melhor
proposta, utilizando-se de outras formas capazes de resguardar a isonomia e a
impessoalidade da contratacao.

Deve o administrador observar o principio da anualidade do orcamento.
“Logo, nao pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento." - Manual TCU.

Cumpre destacar que esses limites nao devem ser considerados isoladamente
para cada contratacdo. Ao contrario, devem ser somadas parcelas de um mesmo
objeto e objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras e servicos,
aqueles executados no mesmo local. A nova Lei tenta conferir maior seguranga
juridica ao gestor, dando um norte quanto ao periodo a ser considerado e ao
conceito de objetos de mesma natureza, consoante previsao do art. 75, § I°.

Esta orientacéo abaixo foi consagrada também em publicagao oficial do TCU
intitulada Licitacdes e Contratos - Orientagbes Basicas, Brasilia. Vejamos:

"E vedado o fracionamento de despesa para
adogao de dispensa de licitacao ou modalidade de
licitacdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”
"Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacao, as
demais contratacdes para servicos da mesma
natureza deverdao observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordao
73/2003 - Segunda Camara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma
a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
licitatoria prevista no regulamento proprio por
fragmentacdao de despesas” Acérdao 407/2008 -
Primeira Camara.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021, RESULTANTE DE CREDENCIAMENTO PARA
COMPRAS E SERVICOS

O Credenciamento pode ser considerado um:

“... sistema por meio do qual a Administragao Publica convoca todos os
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao
ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a
indeterminacdo do nimero exato de prestadores suficientes para a
adequada prestacao do servico e adequado atendimento do interesse
publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na
execucao do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.”1

Destaca-se, aqui, que o credenciamento, ha muito, vem sendo considerado pela

jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade de licitacao, sendo, veja o seguinte enunciado

do Acordao 3567/2014 - Plenario TCU:
O credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competicdo ndo
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos
sdo meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando
a Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servicos. Nessa situacdo, a inviabilidade de competicéo
ndo decorre da auséncia de possibilidade de competi¢do, mas sim da
auséncia de interesse da Administra¢do em restringir o numero de
contratados.

A doutrina corrobora tal entendimento, senao, veja as palavras de Marcal Justen Filho:
“Nas situacbes de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é
adequado, a Administracdo ndo precisa realizar licitacdo. Sob certo
dngulo, verifica-se a inexigibilidade de licita¢cdo, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competicGo consiste, no
caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.”

Destarte, por se tratar de hipétese de inexigibilidade de licitagdo, a jurisprudéncia

estabeleceu o conceito e os requisitos da contratacao realizada por meio do credenciamento,

! Blog da Zénite. Disponivel em: https://zenite.blog.br/afinal-o-que-e-credenciamento/ . Acesso em: 14/12/2021.
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com o proposito de evitar sua adocao em situacdes inadequadas, em detrimento do interesse
publico.

Nesse sentido, o TCU assentou que o credenciamento é cabivel quando a existéncia de
diversos prestadores de servicos for benéfica ao interesse publico e adequada a satisfagdo do
interesse coletivo, estabelecendo, ainda, os seguintes requisitos dessa modalidade de
contratacao (Acordao 2504/2017 - Primeira Camara):

i) contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as
condicbes fixadas pela AdministracGo, ndo havendo relagdo de
excluséo;

ii) garantia de igualdade de condi¢bes entre todos os interessados
hdbeis a contratar com a Administracéo, pelo preco por ela definido; e
iii) demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administra¢ao

somente poderdo ser atendidas dessa forma.

Destarte, o credenciamento devera seguir as orientacées consagradas pela doutrina e
jurisprudéncia, em especial, as regras contidas no Edital de convoca¢do, bem como no
possivel instrumento contratual.

REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

| - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo licitatorio, o
processo administrativo para compra e/ou contratagao por inexigibilidade possui
varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e
econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade neste caso, muito se assemelha a
fase interna de uma licitacdo. A elaboracao das especificagoes técnicas do objeto e
das condicdes da contratacdo ou fornecimento constitui elemento essencial na
conducdo de qualquer processo administrativo para contratagéo.

A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitagbes, capitulo

Il - Fase Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, senao vejamos:

Lei n°®14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

Sec3do | - Da Instrugdo do Processo Licitatorio
Art. 18. (...)

(...)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da

o
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necessidade, por meio de termo de
referéncia,”anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes
dos precos utilizados para sua formacao;

(...)

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucgao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

(...)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém
as principais informacdes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto
para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto
para a formalizacao e execugao do contrato ou fornecimento.

JUSTIFICATIVA DA AQUISIGAO E/OU CONTRATAGAO

A contratacdo de servicos e acoes de média complexidade hospitalar e
ambulatorial, especificadamente em Hospitais, para servicos de Traumatologia
(incluindo buco-maxilo), Cirlrgica, Gineco-Obstétrica, Pediatrica, Neonatologia e
Anestesiologia, bem como o Servico de Apoio Diagnédstico e Terapéutico (SADT) e
atendimento de Urgéncia e Emergéncia com funcionamento 24h (Porta de
Entrada), € de suma importancia para a integracao efetiva do Hospital no Plano
Diretor de Regionalizacdao (PDR). Este plano abarca toda a rede regionalizada e
hierarquizada de estabelecimentos de saude que constituem o Sistema Unico de
Saude (SUS), objetivando caracterizar o Hospital como um polo de atendimento
em saUde na regiEo. Tal iniciativa tem como meta garantir uma atencao integral,
humanizada, qualificada e oportuna aos usuarios do SUS no Embito do Municipio de
Russas com interveniéncia e gerenciamento da Secretaria Municipal de Saude.

A orientacdo para esta contratacdo adere ao principio da padronizagao,
conforme previsto no artigo 40, inciso V, alinea ‘a’, da Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), garantindo a eficiéncia do gasto
publico e a adequacao as necessidades especificas de atendimento da populagao.
Ademais, a selecdo de prestadores de servicos leva em consideragao a necessidade
de se estabelecer um quadro de ofertas de servicos que, por suas caracteristicas,
nao se enquadram nas atribuicoes de cargos de carreira do ente publico requisitante,
cumprindo com o disposto no artigo 48 da referida lei. A decisao por nao limitar a

| —
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contratacdo a uma Unica empresa ou instituicdo justifica-se pela complexidade e
diversidade das especialidades abrangidas, promovendo assim uma cobertura mais
ampla e efetiva, conforme orienta o artigo 49.

O proposito desta contratacdo é, portanto, fortalecer o sistema de saude
local, promovendo melhores praticas de cuidado, expansao da oferta de servicos e,
consequentemente, melhorias qualitativas no atendimento a populacao, atendendo
as diretrizes do SUS e as necessidades locais de salde publica. O detalhamento do
cumprimento do objeto desta contratagao estara explicitado no Plano Operativo,
que é parte integrante e anexa ao presente contrato/convénio, assegurando total
transparéncia e eficacia na execugao dos servicos.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A proponente HOSPITAL E CASA DE SAUDE DE RUSSAS foi
credenciada através do Processo de Chamamento PUblico n° 002/2024 -
SEMUS, tendo inclusive a proponente comprovado de que preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria. Portanto, pode a Administracao
proceder a contratagao sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatoérios.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

0O valor destinado ao credenciado contratado, por 1 (um) ano, sera estimado em RS
15.935.678,76 (quinze milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, seiscentos e setenta e oito
reais e setenta e seis centavos), de acordo com repasses do Fundo Estadual de Salde -
FUNDES, Fundo Nacional de Saude - FNS, Fundo Municipal de Saude - FMS, Tabela SIGTAP -
Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e
Meios de Locomocao (OPM) do Sistema Unico de Salde - SUS, Projeto de Cirurgias Eletivas,
que estdo sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Sadde - SEMUS.

DECLARAGCAO DE INEXIGIBILIDADE

A Agente de Contratacao da PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS, no uso de
suas atribuicbes legais e, considerando o que consta deste processo
administrativo, vem emitir a presente Declaracdao de INEXIGIBILIDADE de
Licitacdo, fundamentada no Art. 74, inciso IV da Lei Federal 14.133 de 1 de abril
de 2021, para a contratagao pretendida através da proponente HOSPITAL E CASA
DE SAUDE DE RUSSAS, inscrita no CNPJ/MF N° 07.770.001/0001-64.
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E, sendo assim comunicamos a Sr ANA KELLY LEITAO DE CASTRO da presente
declaragao, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados e a devida

ratificagao e publicidade da INEXIGIBILIDADE de Licitagao.

-

&

Russas/CE, 17 de julho de 2024

g b foforst Se (ol oy g1
MARIA DO ROSARIO DE FATIMA ARAUJO BRITO
AGENTE DE CONTRATACAO
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