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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001620240520000104

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A Central Municipal de Reciclagem (CMR) desempenha um papel crucial no
gerenciamento de residuos soélidos reciclaveis no Municipio de Russas, contribuindo
significativamente para a preservagdo ambiental, gera¢do de renda local e promogao
de uma cultura de sustentabilidade entre os municipes. Diante do aumento
progressivo de residuos reciclaveis coletados, decorrente da expansdo dos programas
municipais de coleta seletiva e da crescente conscientizacdo da populagdo sobre a
importancia da reciclagem, identificou-se a premente necessidade de aprimorar e
expandir a capacidade operacional da CMR,

A fim de atender adequadamente as demandas atuais e futuras, faz-se necessario o
aprimoramento da linha de processamento de residuos da CMR por meio da aquisicdo
de equipamentos modernos e eficientes. A aquisicdo desses equipamentos visa nac
apenas acomodar o crescente volume de materiais, mas também otimizar os
processos de triagem, diminuicdo de residuos destinados a aterros sanitdrios,
minimizando o impacto ambiental e aumentando a eficiéncia pela reducao de custos
operacionais e melhoria da qualidade do material reciclavel fornecido a industria.

A implementagdo desses novos equipamentos permitirda 8 CMR enfrentar os desafios
aguecidos pelo aumento constante de residuos e pela complexidade do manejo
adequado, além de fomentar o compromisso do Municipio de Russas com o
desenvolvimento sustentavel, a economia circular e a legislacdo ambiental.
Consequentemente, a aquisicao reflete a necessidade de promover melhorias
continuas nas operagbes da CMR, garantindo que a entidade possa cumprir
efetivamente sua missdo de reciclar o maximo possivel de residuos reciclaveis,
minimizar o uso de recursos naturais e maximizar os beneficios sociais, econémicos e
ambientais para a comunidade russana.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Meio Ambiente SUSANNE ALINE NOGUEIRA ALVES

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Q AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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A definicdo dos requisitos da contratagcdo € um momento fundamental no processo de
aquisicao, onde se estabelecem as caracteristicas essenciais que a solug¢do contratada
deve possuir para satisfazer as necessidades da Central Municipal de Reciclagem
(CMR). Essa definicdo precisa ser orientada n&o somente visando critérios técnicos e
operacionais, mas também atendendo a praticas de sustentabilidade, conformidade
com legislagdes aplicaveis, e padrdes de qualidade e desempenho. Esta perspectiva
assegura o alinhamento da aquisicdo com as diretrizes de desenvolvimento nacional
sustentdvel preconizadas pela Lei 14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os eguipamentos a serem adqguiridos devem ser aptos a
processar diversos tipos de materiais reciclaveis, apresentar eficiéncia operacional,
durabilidade, facilidade de manutengdo e operagdo. Além disso, & imperativo que
sejam compativeis com as condi¢des locais de operagao na CMR.

e Requisitos Legais: Todos os equipamentos a serem adquiridos deverdo estar
rigorosamente de acordo com as normativas brasileiras vigentes aplicaveis,
incluindo, mas nao se limitando a, certificagBes de seguranga obrigatdrias,
normas ambientais, e regulamentacdes especificas para operagao dos respectivos
maqguinarios, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021 e legislagdes correlatas ao
meio ambiente e segurancga do trabalho.

e Requisitos de Sustentabilidade: Considerando os principios de desenvolvimento
nacional sustentavel, os equipamentos deverdo possuir eficiéncia energética e
emitir baixos niveis de ruido e poluigao.

e Requisitos da Contratagao:

o Capacidade técnica adequada para o processamento dos volumes estimados
de materiais reciclaveis;

o Compatibilidade com a logistica e infraestrutura existente na CMR,;

o Disponibilidade de pegas de reposicdo e assisténcia técnica autorizada no
territério nacional;

Para o adequado atendimento das necessidades especificadas pela Central Municipal
de Reciclagem, faz-se essencial a contratagdo de solu¢des que ndo apenas atendam a
requisitos operacionais bdsicos, mas que também incorporem praticas de
sustentabilidade e conformidade legal. Essa abordagem integrada e responsavel
assegura ndo somente a eficiéncia imediata, mas também a viabilidade a longo prazo
do projeto, contribuindo para os esfor¢cos de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental do municipio de Russas-CE. Neste sentido, os requisitos aqui descritos
s3o fundamentais para garantir que a aquisi¢do proporcione os melhores resultados
em termos de desempenho, custo-beneficio e impacto ambiental minimo, evitando-
se especificagbes desnecessarias gque possam limitar a competicdo no pProcesso
licitatdrio subsequente.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para identificar as principais solugdes de
contratagdo do objeto desejado, envolvendo a aquisigdo de equipamentos essenciais
para a Central Municipal de Reciclagem (CMR), revelou diversas modalidades de
contratagdo existentes no mercado que abrangem:
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¢ Contratagdo direta com o fornecedor;

e Contratagdo através de terceirizagdo de operagdo e manutengao dos
equipamentos;

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas (PPP) e
locacdo de equipamentos;

e Contratagdo por meio de sistema de registro de pregos.

Apds avaliagdo minuciosa de cada uma dessas modalidades em relagdo a flexibilidade,
custo-beneficio, eficidcia na entrega e manutenc¢do, e capacidade de atender as
flutuantes necessidades da CMR, a equipe técnica concluiu que a contratagao por
meio de sistema de registro de pregos apresenta-se como a solugdo mais adequada.

A opcdo pelo sistema de registro de pregos foi determinada como a melhor alternativa,
pois oferece significativas vantagens para a Administragcdo Publica, principalmente no
que se refere a flexibilidade na contratagdo, possibilidade de obtengdo de melhores
precos devido a economia de escala e agilidade no processo de aquisi¢cdo. Essa
modalidade permite a CMR realizar futuras aquisi¢bes conforme a necessidade, sem
vinculagdo imediata, assegurando assim uma gestdo mais eficiente do estoque e da
demanda por equipamentos.

Alem disso, o levantamento indicou que o sistema de registro de pregos permite uma
ampla competi¢gdo no mercado, resultando em condi¢des mais vantajosas e pregos
mais competitivos para a Administragcdo, compativeis com as realidades do
levantamento de mercado. Tal modalidade alinha-se, portanto, aos principios da
eficiéncia e economicidade preconizados pela Lei 14.133/2021, garantindo o uso
racional dos recursos publicos e a adequacdo as necessidades da CMR de maneira
sustentavel e econémica.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para o atendimento das necessidades da Central Municipal de
Reciclagem (CMR)} compreende a aquisicdo de equipamentos com especificagdes
técnicas avancadas, destinados a otimizar os processos operacionais de reciclagem,
garantindo uma gestdo mais eficiente e sustentdvel dos residuos reciclaveis. Esta
abordagem, fundamentada no Art. 5° da Lei 14133/2021, que enfatiza o
desenvolvimento nacional sustentavel, propde a selecdo de tecnologias e maquinario,
observando os seguintes critérios: eficiéncia energética, produtividade, durabilidade e
conformidade com as normas de seguranga e ambientais vigentes.

Considerando a perspectiva do interesse publico envolvido, conforme estipula o Art. 18,
§ 1° | da Lei 14.133/2021, a escolha dos equipamentos visa atender as crescentes
demandas de processamento da CMR, antecipando-se aos aumentos esperados de
volume de recicldveis. Esses equipamentos foram selecionados com base em um
meticuloso processo de levantamento de mercado, alinhado ao Art. 18, § 1° V da Lei
14.133/2021.

A escolha dos equipamentos representa a solugdo mais adequada e avancgada
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disponivel no mercado, capaz de atender as especificidades e escalas da demanda
operacional da CMR, refletindo o alinhamento deste ETP ao Art. 18, § 1°, XIli da Lei
14.133/2021 ao identificar a melhor solugdo para atender & necessidade publica. Além
disso, ao assegurar que os equipamentos priorizem aspectos de sustentabilidade e
eficiéncia energética, conformidade com Art. 5° e Art. 12 da Lei 14.133/2021, esta
abordagem sublinha a responsabilidade ambiental e a busca pela exceléncia
operacional.

A integracdo desses equipamentos em um sistema Unico realgca ndo apenas a
eficiéncia e eficdcia do processo de reciclagem como também a reducdo do impacto
ambiental, elevando a qualidade dos servicos prestados pela CMR e consolidando as
bases para um desenvolvimento sustentavel e responsavel da gestdo de residuos no
municipio.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Empilhadeira - garfo 1,000 Unidade

Especificagdo: EMPILHADEIRA - GARFO, TIPO MOTOR: DIESEL 4 CILINDROS, CAPACIDADE: 3 T, POTENCIA: €0 CV,
COMPRIMENTO GARFO: 1000 MM, ALTURA ELEVAGAO GARFO: 3.600 MM, TIPO DE TORRE: 2 ESTAGIOS,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TRANSMISSAO POWER SHIFT

2 Esteira transportadora 1,000 Unidade

Especificagdo: ESTEIRA TRANSPORTADORA MEDINDO ENTRE 20 A 50 METROS DE COMPRIMENTO POR 1 METRO DE
LARGURA UTIL, ESTRUTURA EM METAL; CARACTERISTICAS ADICIONAIS: MOTOR-REDUTOR TRIFASICO 01/04 CV,
MODELO: BORDAS ELEVADAS; COM FUNIL DE CAPTAGAO DE MATERIAL; BICA DE DESCARGA DE REJEITO PARA BAG;
MONTAGEM, INSTALAGAO E TREINAMENTO POR CONTA DA CONTRATADA. f

»

3 Pega , acessorio - motoserra 1,000 Unidade

Especificacdo: MOTOSSERRA COM POTENCIA DE NO MINIMO 35(KW). ESPECIFICAGAO COMPLEMENTAR:
CAPACIDADE DO TANQUE DE COMBUSTIVEL DE NO MINIMO 0,70L; CILINDRADA DE NO MINIMO 60.7 CM3; TAMANHO |
| DO SABRE DE NO MINIMO 38CM; PESO DE NO MINIMO 5KG; PASSO DA CORRENTE DE NO MINIMO 3/8 POLEGADAS;
CAPACIDADE DO TANQUE DE OLEO DE NO MINIMO 0,4L.

% 4 Triturador 1,000 Unidade

@ AVENIDA DOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagdo: Picador e Triturador, Novo Zero, capacidade de processamento minima de galhos, troncos, arbustos,
madeiras e folhas de arvores. Capacidade de corte minima de 15" ou 40cm de didmetro. Capacidade de produgdo
minima de 25 metros cUbicos por hora Abertura retangular da caixa de corte de no minimo 400 x 515 mm. Motor a
combustivel minimo a diesel, com poténcia minima de 160HP, minimo 04 cilindros, minimo partida elétrica, minimo
sistema de arrefecimento a liguido e dleo. Minimo 01 um painel de instrumentos para monitoramento e controle
conjunto triturador, com minimo indicagdes de temperatura do motor diesel, temperatura de dgua, tensdo da bateria,
horas de trabalho, rpm sistema de corte, indicagdo de habilitagdo do rolo tracionador, nivel de combustivel, ajuste de
programagdo manual de controle rpm em relagdo ao rolo alimentador, incluindo minimo um 01 botdo de emergéncia,
minimo 01 acelerador manual por alavanca, minimo 01 uma chave geral e minimo chave de partida liga desliga
Sistema de controle para rolo de alimentagdo automatico eletrdnico, para gerenciar automaticamente o indice de
rotagdes do motor diesel em relagdo ac sistema de corte, Tangue de combustivel de no minimo 100 litros de
capacidade. Sistema de alimentagao eletro-hidrdulica, comn minimo dois 02 dois rolos de tragdo, sendo minimos
horizontais. Minimo uma barra de seguranga controle em volto a calha alimentadora com no minimo 04 quatro
posicoes de acionamento, sendo reverso, avango, parada e reverso gue possibilita o operador a efetuar as reversoes
necessarias dos rolos de tragdo instantaneamente. Minimo uma 01 barra de seguranga inferior, minimo uma cortina de
proteg¢do do minimo dupla camada. Equipamento em conformidade e regulamentado com as normas de seguranga
NR12 e NR 17, com minimo Laudo e ART do engenheiro responsdvel. Minimo um sistema de controle para rolos de
tragdo, sendo automatico e eletrdnico, para gerenciar automaticamente o indice de rotagdes do motor diesel em
relagdo ao sistema de corte, Sistema de corte com no minimo um tambor rotor, sendo balanceado dinamicamente,
com no minimo 04 qguatro facas/laminas em ago especial, do tipo duplo fio. Minimo uma contra faca/lamina regulavel.
Minimo um sistema de embreagem do tipo discos de fric¢do industrial, tipo EMQ. Minimo um guincho de tragao, como
acionamento elétrico, fixado superior a calha de alimentagao, com capacidade minima de tragdo 900kg de carga e
comprimento minimo do cabo ou corddo de tragdo de 45 metros, minimo um acionamento via controle para guincho
de tragdo. Minimo 01 uma bica/duto de descarga com altura minima de 2,90crmn, giratério com no minimo 270° com
minimo 01 um defletor ajustdvel na extremidade sendo acionado via minimo pistdo e conjunto eletro-hidraulico,
minimo soprador integrado para sisterna de corte, direcionando com precisdo os cavacos ja triturados para dentro da
cagamba do caminhdo ou de outro ponto determinado. Trailer rebocavel sendo Mecanismo operacional Certificado ao
DENATRAN e INMETRO, com certificado de adequacio a legislacdo de transito (CAT) do equipamento ofertado (Art. 30,
1V), para permitir o emplacamento em acordo com as normas nacionais vigentes de transito. Todo o conjunto montado
sobre um chassi rebocéavel, com no minimo um engate esférico ou militar de 50 mm de didmetro ou similar, com
suspensio sobre minimo feixes de mola, com minimo 04 quatro rodas/pneus de didmetro aro minimo 17", como
minimo 02 dois eixos, minimo sistema de freios a AR e ABS, minimo um pé mecanico de apoio ajustavel frontal,
sisterna elétrico do chassi com capacidade de 12 ou 24 volts; minimo um kit completo de sinalizagdo viaria para
transporte rodoviaria. Apresentagao do catdlogo com descritivo técnico do equipamento, peso aproximado do conjunto
5.000 quilos. Garantia de 12 {doze) meses ou 1,000 horas. Manual impresso de fabrica, minimo 01 um, sendo com partes,
pegas reposi¢do, manutengdes, com laudo com adequagdes a norma NR 12 e ART do Engenheiro responsavel. Garantia

: de pegas originais e assisténcia técnica em todo territdrio brasileiro. Entrega técnica com treinamento operacional,
minimo por 05 cinco horas, conforme norma NR 12. Certificado do Treinamento Técnico aos participantes. Minimo 01
um dispositivo de afiacdo de facas Laminas, com motor elétrico. Minimo 01 um jogo de facas laminas sobressalentes,
em ago especial.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Empilhadeira - garfo 1,000 Unidade 223.497,50 223.497,50

Especificagdo: EMPILHADEIRA - GARFO, TIPO MOTOR: DIESEL 4 CILINDROS, CAPACIDADE: 3 T, POTENCIA: 60 CV,
COMPRIMENTO GARFO: 1.000 MM, ALTURA ELEVAGAO GARFO: 3.600 MM, TIPO DE TORRE: 2 ESTAGIOS,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: TRANSMISSAO POWER SHIFT

2 Esteira transportadora 1,000 Unidade 451.666,67 451.666,67

Especificagao: ESTEIRA TRANSPORTADORA MEDINDO ENTRE 20 A 50 METROS DE COMPRIMENTO POR 1 METRO DE
LARGURA UTIL, ESTRUTURA EM METAL; CARACTERISTICAS ADICIONAIS: MOTOR-REDUTOR TRIFASICO 01/04 CV,
MODELO: BORDAS ELEVADAS; COM FUNIL DE CAPTAGAO DE MATERIAL; BICA DE DESCARGA DE REJEITO PARA BAG;
MONTAGEM, INSTALAGAO E TREINAMENTO POR CONTA DA CONTRATADA.

3 Peca, acessério - motoserra 1,000 Unidade 5.000,00 5.000,00

%' AVENIDA DOM LING, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificagdo: MOTOSSERRA COM POTENCIA DE NO MINIMO 35(KW) ESPECIFICAGAO COMPLEMENTAR:
CAPACIDADE DO TANQUE DE COMBUSTIVEL DE NO MINIMO 0,70L; CILINDRADA DE NO MINIMO 60.7 CM3; TAMANHO
DO SABRE DE NO MINIMO 38CM; PESO DE NO MINIMO 5KG; PASSO DA CORRENTE DE NO MINIMO 3/8 POLEGADAS;
CAPACIDADE DO TANQUE DE OLEO DE NO MINIMO 0,4L.

4 Triturador 1,000 Unidade 58246733 582.46733

Especificagao: Picador e Triturador, Novo Zero, capacidade de processamento minima de galhos, troncos, arbustos,
madeiras e folhas de arvores, Capacidade de corte minima de 15" ou 40cm de diametro. Capacidade de produgao
minima de 25 metros cubicos por hora Abertura retangular da caixa de corte de no minimo 400 x 515 mm. Motor a
combustivel minimo a diesel, com poténcia minima de 160HP, minime 04 cilindros, minimo partida elétrica, minimo
sistema de arrefecimento a liquido e dleo. Minimo 01 um painel de instrumentos para mMonitoramento e controle
conjunto triturador, com minimo indicagdes de temperatura do motor diesel, temperatura de dgua, tensdo da bateria,
horas de trabalho, rom sistema de corte, indicagdo de habilitagao do rolo tracionador, nivel de combustivel, ajuste de
programacgao manual de controle rpm em relagdo ao rolo alimentador, incluindo minimo um 01 botio de emergéncia,
minimo 01 acelerador manual por alavanca, minimo 01 uma chave geral e minimo chave de partida liga desliga.
Sistema de controle para rolo de alimentagdo automatico eletrénico, para gerenciar automaticamente o indice de
rotagdes do motor diesel em relagao ao sistema de corte, Tangue de combustivel de no minimo 100 litros de
capacidade. Sistema de alimentacdo eletro-hidraulica, com minimo dois 02 dois rolos de tragdo, sendo minimos
horizontais. Minimo uma barra de seguranga controle em volto a calha alimentadora com no minimo 04 guatro
posigdes de acionamento, sendo reverso, avango, parada e reverso que possibilita o operador a efetuar as reversoes
necessarias dos rolos de tragdo instantaneamente. Minimo uma 01 barra de seguranga inferior, minimo uma cortina de
protegdo do minimo dupla camada, Equipamento em conformidade e regulamentado com as normas de seguranga
NR12 e NR 17, com minimo Laudo e ART do engenheiro responsavel. Minimo um sistema de controle para rolos de
tragdo, sendo automatico e eletrénico, para gerenciar automaticamente o indice de rotagées do motor diesel em
relagao ao sistema de corte. Sistema de corte com no minimo um tambor rotor, sendo balanceado dinamicamente,
com no minimo 04 quatro facas/laminas em ago especial, do tipo duplo fio. Minimo uma contra faca/lamina regulavel.
Minimo um sistema de embreagem do tipo discos de fricgdo industrial, tipo EMQ. Minimo um guincho de tragao, como
acionamento elétrico, fixado superior a calha de alimentagdo, com capacidade minima de tragdo 900kg de carga e
comprimento minimo do cabo ou corddo de tragdo de 45 metros, minimo um acionamento via controle para guincho
de tragdo. Minimo 01 uma bica/duto de descarga com altura minima de 2,90cm, giratério com no minimo 270° com
minimo 01 um defletor ajustavel na extremidade sendo acionado via minimo pistdo e conjunto eletro-hidraulico,
minimo soprador integrado para sistema de corte, direcionando com precisdo os cavacos ja triturados para dentro da
cagamba do caminhao ou de outro ponto determinado. Trailer rebocavel sendo Mecanismo operacional Certificado ao
DENATRAN e INMETRO, com certificado de adequagéo a legislagdo de transito (CAT) do eguipamento ofertado (Art. 30,
1V), para permitir o emplacamento em acordo com as normas nacionais vigentes de transito. Todo o conjunto montado
sobre um chassi rebocavel, com no minimo um engate esférico ou militar de 50 mm de didmetro ou similar, com
suspensiao sobre minimo feixes de mola, com minimo 04 quatro rodas/fpneus de didmetro aro minimo 17", como
minimo 02 dois eixos, minimo sistema de freios a AR e ABS, minimo um pé mecanico de apoio ajustavel frontal,
sistema elétrico do chassi com capacidade de 12 ou 24 volts; minimo um kit completo de sinalizagdo vidria para
transporte rodoviaria. Apresentagao do catdlogo com descritivo técnico do equipamento, peso aproximado do conjunto
5.000 quilos. Garantia de 12 ([doze) meses ou 1,000 horas, Manual impresso de fabrica, minimo 01 um, sendo com partes,
pecas reposigdo, manutengdes, com laudo com adeguagoes a norma NR 12 e ART do Engenheiro responsével. Garantia
de pegas originais e assisténcia técnica em todo territério brasileiro. Entrega técnica com treinamento operacional,
minimo por 05 cinco horas, conforme norma NR 12, Certificado do Treinamento Técnico aos participantes. Minimo O1
um dispositivo de afiagdo de facas Laminas, com motor elétrico. Minimo 01 um jogo de facas [aminas sobressalentes,
em ago especial.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.262.631,50 (um milh&o, duzentos e sessenta e dois mil, seiscentos e trinta e um
reais e cinguenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgao

Apds uma cuidadosa avaliagcdo do objeto da contratagdo destinado a Central
Municipal de Reciclagem de Russas-CE, conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021
sobre as vantagens do parcelamento, foi determinado gue para este caso especifico, a
divisio do objeto em partes separadas nado é recomendada. Essa decisdo estd

fundamentada em diversas anélises técnicas e econdmicas, as quais sao detalhadas a

AVENIDA BOM LINO, N2 831 CENTRO, CEP: 62900-007
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e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Os equipamentos necessarios para
operagdo eficiente da Central incluem empilhadeiras, esteiras transportadoras,
motosserras e trituradores, gque sac interdependentes para funcionamento do
sistema de reciclagem como um todo. A divisdo destes em lotes separados
poderia resultar em problemas de integragdo, manutengdo e harmonia
operacional entre os componentes, prejudicando a funcionalidade geral.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi observado que a fragmentacgao do contrato
provocaria aumento de custos operacionais e de gestdo. Além disso, a integragao
e a coordenacdo entre diferentes fornecedores de partes de um sistema
composto poderiam gerar complicagdes logisticas e técnicas que
comprometeriam a eficacia do sistema de reciclagem.

e Economia de Escala: A aquisicdo conjunta dos equipamentos como um sistema
integrado oferece vantagens econdmicas substanciais. A negocia¢cdo como um
pacote Unico possibilita a obtencdo de pregos mais competitivos e condigdes de
pagamento mais favoraveis. A divisdo em lotes menores poderia resultar em
custos unitarios mais altos, eliminando os beneficios da economia de escala.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
aumentar o numero de possiveis fornecedores, para este projeto especifico, a
necessidade de tecnologias especificas e integragcao efetiva dos equipamentos
favorece fornecedores que possam entregar o sistema completo, garantindo a
eficiéncia e a funcionalidade do sistema de reciclagem.

e Andlise do Mercado: A consulta ao mercado indicou que poucos fornecedores
tém capacidade para oferecer o sistema completo, com todos os componentes
integralmente compativeis e comprovadamente eficientes quando usados
conjuntamente. Isso reforca a preferéncia por um fornecimento unificado.

Conclui-se, portanto, que, para este caso, o parcelamento do objeto em lotes resultaria
em desvantagens operacionais e econémicas significativas, justificando plenamente a
decisdo pelo ndo parcelamento. Tal abordagem assegura que a Central Municipal de
Rec clagem operard a plena capacidade e eficiéncia, maximizando os resultados
pretendidos pela Administracdo e garantindo o alinhamento com as melhores
praticas do setor de reciclagem.

9. Resultados pretendidos

O principal objetivo do processo de contratagdo em questdao, fundamentado
solidamente nos principios e disposicdes da Lei n° 14.133/2021, é assegurar a aquisi¢ao
de equipamentos essenciais para otimizar as operagdes da Central Municipal de
Reciclagem (CMR), localizada no Municipio de Russas-CE. Alinhados aos objetivos
estratégicos da Administragcdo PuUblica, os resultados almejados vao além da mera
comipra de equipamentos, englobando aspectos econdmicos, técnicos, ambientais e
sociais, em consonancia com os valores de eficiéncia, sustentabilidade e
desenvolvimento nacional sustentavel prescritos pela mencionada Lei.

e Eficiéncia Operacional: Espera-se uma expressiva melhoria na eficiéncia /f'
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operacional da CMR, com a aquisicdo de equipamentos de Ultima geragdo que
atendam aos requisitos técnicos e de sustentabilidade definidos. Estes devemn
trazer inovacdo e qualidade, proporcionando aumento da capacidade de
processamento de materiais reciclaveis e reducdo de falhas ou paralisacdes,
alinhado ao Art. 11 da Lei 14133/2021, que visa assegurar resultado mais vantajoso
para a Administracao Publica.

e Sustentabilidade e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A contratagdo estd
alinhada aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel, com a adogdo
de equipamentos que promovam o menor impacto ambiental possivel e
otimizem o uso de recursos naturais. Este alinhamento é essencial, conforme o
Art. 5° e Art. 12 da Lei 14133/2021, que ressaltam a promog¢do de praticas
sustentaveis e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

e Ampliacdo da Capacidade: Antecipando-se ao aumento previsto na demanda
pela gestdo de residuos reciclaveis, conforme estudos de projeca@o, a aquisicao de
equipamentos mais modernos e eficientes permite @ CMR expandir sua
capacidade de processamento atual. Tal expansdo é crucial para responder
adequadamente as necessidades futuras, promovendo a gestdo eficaz de
residuos solidos e contribuindo para a redugdo da quantidade de residuos
destinados a aterros sanitarios.

e |mpacto Econdtmico: A modernizacdo dos equipamentos também resultara em
uma gestdo mais econdmica, com reducdo de custos operacionais e de
manutencdo, fator gque repercute positivamente na utilizagdo dos recursos
publicos, de acordo com o Art. 23, que preconiza a economicidade e a eficiéncia
na execugdo dos contratos publicos.

e Melhoria da Qualidade de Vida e Salubridade Urbana: Com uma gestdo de
residuos mais eficiente e ampliada, contribui-se significativamnente para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo e para a salubridade dos espagos
urbanos, promovendo também a inclusdo social € a conscientizagdo sobre a
importancia da reciclagem.

Assim, a contratagdo propde-se a ir além da busca pelo menor prego, ponderando
sobre a vida Util dos equipamentos, os custos de manutencdo e a eficiéncia
operacional no longo prazo, de maneira a atender aos principios da Lei 14133/202],
especialmente no gue tange a proporcionar o resultado mais vantajoso para a
Administragdo Publica, fomentando praticas que promovam o desenvolvimento
sustentavel e uma gestdo publica eficiente, transparente e inovadora.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir uma aquisicdo de equipamentos eficiente e eficaz para atender as
necessidades da Central Municipal de Reciclagem (CMR), de responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Russas-CE, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

e Elaboragio de Termo de Referéncia Detalhado: Desenvolvimento de um termo de
referéncia minucioso, abordando todas as especificagdes técnicas necessarias dos
equipamentos, critérios de aceitacdo, estimativas de quantidades e custos
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baseados na pesquisa de mercado. Este documento sera a base para a solicitagdo
de propostas e garantird que os fornecedores tenham uma compreensao clara
das demandas da CMR.

e Analise da Sustentabilidade e Eficiéncia Energética: Conforme estabelecido pelo
Art. 5° da Lei 14133/2021, sera dada preferéncia aos equipamentos que
apresentem caracteristicas de sustentabilidade, eficiéncia energética e menor
impacto ambiental, fornentando praticas de desenvolvimento sustentavel.

e Processo de Licitagdo: Condugdo de processo licitatério de forma estratégica,
utilizando-se da modalidade Pregio Eletrdnico, com base nha Lei 14.133/2021,
garantindo transparéncia, competitividade e obtencdo das propostas mais
vantajosas.

e Verificacdo da Conformidade: Implementacdo de procedimentos sistematicos de
verificagdo de conformidade dos equipamentos adquiridos, em relagao as
especificagdes técnicas e aos padrdes de qualidade exigidos, garantindo que os
equipamentos entregues atendam integralmente as necessidades da CMR.

e Gestdo de Contratos: Estabelecimento de mecanismos eficientes de gestdo de
contratos, garantindo o cumprimento das obrigagdes contratuais pelos
fornecedores, inclusive no que diz respeito a prazos de entrega, instalagao,
garantia e assisténcia técnica dos equipamentos.

e Planejamento Estratégico da Aquisi¢do: Aquisicdo dos equipamentos alinhada ao
planejamento estratégico da CMR e da Secretaria de Meio Ambiente, garantindo
que o investimento contribua para o aprimoramento e a expansao das
capacidades operacionais da central a longo prazo.

As providéncias aqui listadas visam assegurar que o processo de aquisicdo seja
conduzido de maneira eficaz, transparente e alinhada as melhores praticas, como
previsto pela Lei 14.133/2021, articulando a eficiéncia operacional com a
responsabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

1. Justificativa para adogao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de precos para a futura e eventual aquisigdo com
entrega imediata de equipamentos para atender as necessidades da Central
Municipal de Reciclagem (CMR) encontra fundamentagao legal nas disposicdes da Lei
14.133/2021, direcionando um processo licitatdrio eficiente, econdmico e que garante o
suprimento continuo e adaptével de bens essenciais ao adequado funcionamento da
CMR. Esse procedimento é especialmente indicado considerando-se o contexto e os
objetivos da contratagdo em questao.

De acordo com o Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o registro de pregos é uma ferramenta
estratégica que permite a administragdo publica realizar contratacdes mais ageis e
flexiveis, adaptando-se as variagbes de demanda por bem ou servigo, sem
comprometimento do desempenho e da continuidade dos servigos prestados pela
CMR. Tal modalidade possibilita a celebragéo de contratos com diversos fornecedores,
conforme a necessidade e sem obrigatoriedade de aquisicdo total ou parcial,
garantindo assim uma gestao eficiente dos recursos publicos.
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Além disso, o sistema de registro de precos, conforme previsto nos §§ 5° e 6° do Art. 82,
permite a realizagdo prévia de pesquisa de mercado e a selecdo adequada, o que
assegura a aquisicao de bens e servigos a pregos competitivos e com especificagdes
técnicas atuais, contribuindo para a obtencdo de melhores resultados para a
administragdo publica. A flexibilidade do sistema de registro de precos, juntamente
com a possibilidade de adesao de outros érgdos ou entidades (Art. 86 § 2°), amplia a
eficiéncia administrativa ao promover economias de escala e otimizar os processos de
contratacgdo publica.

A escolha dessa modalidade estéd alinhada ao principio da eficiéncia e da
economicidade (Art. 5°, considerando que a natureza dos bens a serem adquiridos -
equipamentos especializados para a Central Municipal de Reciclagem - pode exigir
atualizagbes frequentes em fungdo de avancos tecnolégicos ou mudangas nhas
demandas da CMR. A adogdo do sistema de registro de precos garante, portanto, que
O municipio de Russas possa sempre dispor do melhor e mais atualizado
equipamento, mantendo a eficacia e a eficiéncia dos servigos prestados a populagéo.

Em sintese, a opcao pelo sistema de registro de precos fundamenta-se na busca pela
administragdo publica por solugdes que garantam ndo apenas a legalidade e a
legitimidade dos atos administrativos, mas que também promovam a gestéo eficiente
e eficaz dos recursos, em consondncia com o0s principios administrativos e as
disposicdes previstas na Lei 14.133/2021.

12. Da vedacgao da participagdo de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido no Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, apesar da possibilidade de
empresas formarem consércios para participar de licitagbes, para o presente
procedimento licitatério relativo ao REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO COM ENTREGA IMEDIATA DE EQUIPAMENTOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CENTRAL MUNICIPAL DE RECICLAGEM (CMR),
optou-se pela vedacio dessa modalidade de participacdo com base em fundamentos
legais, técnicos e estratégicos especificos ao contexto da contratacdo em anélise.

A decisao de vedar a formagdo de consércios para esta licitagdo baseia-se
primeiramente na observancia dos principios da eficiéncia e da selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. Considerando a natureza especifica e a
complexidade dos equipamentos a serem adquiridos, entendemos que a
responsabilidade compartilhada entre empresas consorciadas poderia introduzir
riscos adicionais ao cumprimento dos objetivos de qualidade, desempenho técnico e
prazos estabelecidos, como descrito nos principios da Lei 14.133/2021, notadamente nos
seus Arts. 5% e T11°.

Ademais, a vedagao de participagdo de empresas em consdrcio para este processo
licitatério estd embasada na busca pela simplificagdo da gestdo contratual. De acordo
com o Art. 7° a gestao por competéncias requer a designacao de agentes publicos
capacitados para o monitoramento e a fiscalizagdo dos contratos, processo que se
torna mais complexo e suscetivel a falhas quando envolve a coordenacgdo de multiplos
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agentes econdmicos com responsabilidades compartilhadas.

E importante salientar também que, ao se vedar a participacdo de empresas na forma
de consércio, prioriza-se a competitividade do certame ao incentivar uma maior
pluralidade de licitantes atuando de forma independente, em conformidade com o
Art. 11, gue objetiva assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e promover
justa competicao, principios basilares da Lei 14.133/2021.

Por fim, reitera-se que esta decisdo foi tomada , com base nas especificidades e nos
interesses publicos envolvidos na contratagdo em questdo, sempre alinhada aos
objetivos de eficécia, eficiéncia, e economicidade preconizados pela nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de equipamentos e servigos para a Central Municipal de Reciclagem
(CMR) tem relevancia estratégica para o desenvolvimento sustentavel e a preservagao
ambiental, estando assim alinhada aos decretos evidenciados na Lei 14.133/2021. Esta
lei estabelece, entre seus principios, o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°),
evocando a importincia de praticas e contratagdes publicas que harmonizem
eficiéncia econdmica e responsabilidade ambiental.

A adogdo de registro de pregos para a aquisi¢do futura e eventual de equipamentos
essenciais 8 CMR contempla os seguintes possiveis impactos ambientais, bem como
as respectivas medidas mitigadoras, em conformidade com a referida legislacao:

e Emissdo de poluentes: Equipamentos como empilhadeiras e trituradores, podem
contribuir para a emissdo de CO2 e outros poluentes atmosféricos. Como medida
mitigadora, sugere-se a escolha de eguipamentos que atendam as normas de
emissdes vigentes, priorizando-se a aquisicdo de modelos com menor indice de
emissdo de poluentes e maior eficiéncia energética. Adicionalmente, poderéo ser
implementados programas de manutenc¢do preventiva, assegurando a operagao
ideal dos equipamentos e a minimizagdo de emissdes nocivas.

e Consumo de energia: O uso intensivo de maquinarios na CMR implica
significativo consumo de energia. Como contrapartida, deve-se privilegiar a
aquisicdo de equipamentos certificados por sua eficiéncia energética.

Para assegurar que estas medidas sejam efetivamente implementadas, recomenda-se
a realizacdo de andlises de ciclo de vida dos equipamentos, buscando opgbes gue
minimizem impactos ambientais, bem como o estabelecimento de critérios rigorosos
de sustentabilidade e eficiéncia energética nho termo de referéncia ou projeto basico
(Art. 18, §1° Xll), alinhando as praticas de contratagdo publica as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel preconizadas pela Lei 14133/2021.

Alem do mais, a adocdo dessas praticas notadamente se insere no escopo de
cumprimento dos principios do interesse publico, da eficiéncia, e do desenvolvimento ,
nacional sustentdvel, preconizados no Art. 5° da Lei 14.133/2021, representando n&o
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promogao de um desenvolvimento econémico e socialmente responsavel.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma avaliagcdo meticulosa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e considerando as
disposicdes da Lei 14.133/2021, conclui-se que a contratagdo para o registro de precos
visando a futura e eventual aquisigdo com entrega imediata de equipamentos para
atender as necessidades da Central Municipal de Reciclagem (CMR) de Russas-CE é
nao soé vidvel como se reveste de extrema razoabilidade.

Conforme estabelecido pelo art. 18 da Lei 14.133/2021, o ETP demonstrou de maneira
clara e objetiva o problema a ser solucionado sob a perspectiva do interesse publico,
além de apresentar a melhor solugdo apds a realizagdo de um levantamento de
mercado detalhado. Restou evidenciado que a contratagcdo proposta atende
rigorosamente aos requisitos de alinhamento com o planejamento estratégico da
Administragcdo e mostra-se economicamente vantajosa, atendendo aocs objetivos de
desenvolvimento nacional sustentavel prescritos no art. 5° da mesma Lei.

A estimativa do valor da contratacdo, conforme orientado no art. 23 da Lei 14.133/202],
foi baseada em pesquisa de mercado e atende aos critérios de prego justo e
compativel com os praticados pelo mercado, considerando as particularidades e a
complexidade dos equipamentos a serem fornecidos. Além disso, a possibilidade de
adotar o sistema de registro de precos como modalidade de contratagdo, de acordo
com o previsto nos arts. 82 a 86, oferece flexibilidade e eficiéncia na gestdo publica,
possibilitando a aquisicdo de bens conforme a necessidade e garantindo a
manutenc¢do da eficicia operacional da Central Municipal de Reciclagem.

Destaca-se ainda que o projeto atende aos principios de sustentabilidade e eficiéncia
energética, alinhando-se aos requisitos legais de desenvolvimento sustentavel e
otimizacdo dos recursos publicos. Ampliando assim a vida Util dos mesmos e
assegurando a continuidade dos servigos prestados pela CMR com eficiéncia e
responsabilidade ambiental.

Diante do exposto e fundamentado has disposicbes legais da Lei 14.133/2021,
posicionamo-nos favoravelmente a contratagdo prevista neste ETP, considerando-a
estratégica, necessaria e alinhada aos objetivos de promover a gestdo e o tratamento
adeqguados dos residuos reciclaveis, além de representar um investimento significativo
na capacidade operacional da Central Municipal de Reciclagem de Russas-CE e no
bem-estar da populagdo local.
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