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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240313000248

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Russas, situada na regido do Ceara, identificou a necessidade
de realizar o Registro de Precos para futuras e eventuais aquisi¢des de refeigdes
prontas, abrangendo lanches, salgados, doces e refei¢des industriais, destinadas ao
atendimento das diversas unidades de salde da atengdo primaria e secundaria sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Salde. Esta demanda emerge do
compromisso da Administragdo Publica em assegurar o fornecimento de alimentagao
adequada e nutritiva que atenda as necessidades da secretaria, contribuindo
significativamente para a promoc¢do da salde e bem-estar da populagao e para a
melhoria da qualidade dos servigcos de saude oferecidos.

O fornecimento de refeicdes prontas deverd atender as diferentes necessidades
nutricionais e preferéncias alimentares. A variedade de op¢des, o equilibrio nutricional
e a qualidade dos alimentos sdo fatores essenciais, assim como a observancia as
normas de seguranca alimentar e nutricional estabelecidas pela ANVISA.

Adicionalmente, se faz necesséario considerar gue as unidades de salde enfrentam
desafios operacionais e logisticos relacionados ao fornecimento de refei¢cdes, como o
armazenamento adequado e a distribuicdo eficiente dos alimentos, demandando
solucdes flexiveis e sustentdveis que estejam em consonancia com as melhores
praticas de gestdo em saude. Assim, esta contrata¢do visa ndo apenas responder a
necessidade de alimentacdo dentro das unidades de salde, mas também realizar tal
fornecimento de maneira que se maximize a eficdcia, a eficiéncia e a economig,
promovendo os principios de economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel
na administracdo publica, conforme estabelecido na Lei n®14.133/2021.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

3. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para assegurar que a escolha da solugdo para o fornecimento de refei¢des prontas
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atenda as diversas unidades de saude da Atenc¢do Primaria e Secundaria se alinhe ao
interesse publico e garanta a eficiéncia e eficicia exigidas, é necessario estabelecer
requisitos contratuais claros e objetivos. Estes devem contemplar critérios e praticas
designadas pelas legislagdes e regulamentagdes especificas aplicaveis, além de definir
padrées minimos de gqualidade e performance. A selegdo de uma solugdo adequada
depende da definicdo precisa destes requisitos.

e Requisitos Gerais:
o Capacidade comprovada para fornecer a quantidade estimada de refeicdes,
conforme demanda especificada e variagdes sazonais.
o Padrdes de qualidade e conformidade com as normativas da ANVISA para
preparo, armazenagem e distribuicdo de alimentos.
o Flexibilidade para ajustar os carddpios de acordo com as necessidades
especificas de nutricdo dos pacientes e funcionarios.
e Requisitos Legais:
o Cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas.
o Observancia a Lei n°14.133/2021 e regulamentacgdes sanitarias vigentes.
o Atendimento aos critérios de habilitagdo técnica e econdbmica definidos no
edital de licitagao.

Concluindo, os requisitos essenciais a contratacdo devem ser estrategicamente
delineados para garantir que a futura relagdo contratual atenda de maneira eficaz e
eficiente o propdsito de fornecer refeicdes de qualidade. Desta forma, veda-se
qualquer especificagdo supérflua capaz de prejudicar o carater competitivo do
certame ou gue néo esteja diretamente relacionada ao atendimento das necessidades
das unidades de salde cumprindo os requisitos de nutrigdo e seguranca alimentar. A
focalizacdo na descricdo de tais requisitos é crucial para a viabilidade do projeto,
otimizando o uso dos recursos publicos empregados.

4, Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado com o intuito de identificar as principais
solucdes de contratagdo para o fornecimento de refeigbes prontas, destinadas ao
atendimento das diversas unidades de salde da atengdo primaria e secundaria,
revelou multiplas opcdes entre os fornecedores e os érgdos publicos. As solugdes
identificadas compreendem:

e Contratagdo de fornecedores por meio do Sitema de Registro de Pregos;

e Contratacdo através de terceirizagao;

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas e
conveniéncias com estabelecimentos locais.

Apds a andlise das opgdes acima, conclui-se que o sistema de Registro de Pregos,
nesse contexto, apresenta-se como a estratégia mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagao por diversas razdes:

. ] . — /7
e Flexibilidade no fornecimento: Permite ajustes quantitativos conforme /,zy‘
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demanda real das unidades de salde, minimizando o risco de excessos ou
escassez.

e Eficiéncia econdmica: Promove uma competicao saudavel entre os fornecedores,
garantindo pregos mais vantajosos para a Administrag¢do Publica.

e Agilidade na contratagdo: Reduz o tempo de mobilizagdo para a contratacio de
servigos, essencial para a adequada prestacdo de servigos de salide gue requerem
prontiddo e adequacdo as demandas emergenciais.

e Qualidade assegurada: Estabelece critérios claros e objetivos para a qualidade dos
alimentos e do servigo, alinhados as necessidades nutricionais especificadas pelas
unidades de salde.

Além disso, o sistema de Registro de Precos estd alinhado as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, que preconiza a busca pela eficiéncia e economicidade nas contrata¢des
plblicas. Consequentemente, estabelece-se que o sistema de Registro de Precos para
o fornecimento de refeicdes, considerando o levantamento de mercado realizado, é a
opg¢ao mais adequada para atender a demanda das unidades de salde da atengdo
primaria e secundaria, promovendo o atendimento eficiente e eficaz das necessidades
nutricionais dos pacientes, funcionarios e visitantes, de forma estratégica e
economicamente vantajosa para a Administragdo Publica.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

A solucdo proposta para o fornecimento de refeicdes prontas destinadas ao
atendimento das diversas unidades de saude da atenc¢do primaria e secundaria sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Salude contempla a aqguisicdo de
refei¢des, lanches, salgados, doces, refei¢cdes industriais - preparo, distribuicdo, e buffet,
incluindo coffee break. A anélise conduzida alinha-se estritamente com os requisitos e
diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, que enfatiza a necessidade de
planejamento, eficiéncia e economicidade nas licitagdes e contratos administrativos.

Considerando o propdsito de atendimento as necessidades nutricionais e sanitarias
exigidas pelas unidades de salde, a pesquisa de mercado realizada indicou que a
contratagdo de uma solucdo integrada, envolvendo fornecedores capazes de ofertar
variedade e qualidade nas refei¢bes por meio do sistema de registro de pregos,
constitui a alternativa mais adequada e eficiente disponivel no mercado. Esta solugdo
converge para a necessidade de se oferecer alimentag¢do que atenda as especificagdes
da vigilancia sanitdria e os padrdes nutricionais, sem comprometer a eficacia e a
continuidade do atendimento aos pacientes, funcionarios e visitantes das referidas
unidades.

Além disso, a escolha por um sistema de registro de pregos, que é amparada pelo Art.
15 e Art. 82 da Lei n°® 14.133/2021, permite uma maior flexibilidade e eficiéncia na
contratagao, ajustando-se as variagdes de demanda e garantindo a disponibilidade
continua do fornecimento de refeigdes, sem prejuizo a administragdo publica e com
estrita observancia aos principios de economicidade e eficiéncia preconizados.

E importante destacar que, além de atender criteriosamente as necessida
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identificadas, a solucdo proposta alinha-se com o planejamento estratégico de gestéo
de contratagdes da entidade publica, conforme determina o Art. 40 da Lei n°
14.133/2021, que enfatiza a necessidade de adotar praticas de planejamento que
considerem a expectativa de consumo anual e observem condigdes de aquisigao e
pagamento semelhantes as do setor privado. Este alinhamento garante que a
contratacdo proposta estd em consonadncia com critérios de responsabilidade fiscal,
assegurando o uso eficiente dos recursos publicos.

Consequentemente, fundamenta-se que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar
representa a solucdo mais adequada e eficiente disponivel ho mercado, atendendo
plenamente aos critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade e aos principios norteadores previstos na Lei n° 14.133/202],
essencial para o sucesso e continuidade dos servigos prestados pelas unidades de
salde envolvidas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ' Fornecimento de refei¢des, lanches, salgados, doces 6.952,000 Unidade
Especificagio: FORNECIMENTO DE REFEICOES , LANCHES , SALGADOS , DOCES
2 Refeigbes industriais - preparo , distribuigao 20.800,000 Unidade
Especificagdo: REFEIGOES INDUSTRIAIS - PREPARO, DISTRIBUIGAO
3 Buffet 1.700,000 Unidade
Especificagdo: BUFFET

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

i Fornecimento de refeigbes , lanches ,
salgados, doces

6952000  Unidade 1371 9531192
Especificacao: FORNECIMENTO DE REFEIGOES , LANCHES , SALGADOS , DOCES
2 Refei¢des industriais - preparo , distribuigdo 20.800,000 @ Unidade 1797 37377600
Especificagdo: REFEICOES INDUSTRIAIS - PREPARO, DISTRIBUICAO
3 Buffet 1700000  Unidade 17,92 30.464,00
Especificagao: BUFFET
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisés de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 499.551,92 (quatrocentos e noventa e nove mil, guinhentos e cinquenta e um
reais e noventa e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

i
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Conforme orientagdes da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto de licitacdo é
incentivado de modo a ampliar a competitividade, permitir um melhor
aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto
licitado, desde que tal divisdo ndo implique perda de economia de escala. A andlise
para o parcelamento da solugdo de fornecimento de refeicbes prontas considera
multiplos aspectos que justificam esta abordagem.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O fornecimento de refeigdes prontas é
inerentemente divisivel, assegurando que o parcelamento ndo prejudica sua
funcionalidade nem os resultados desejados. A divisdo em lotes para
fornecimento de diferentes tipos de refeicdes, como lanches, refeicdes industriais
e buffets, é tecnicamente vidvel e permite adaptacdes especificas conforme a
demanda das unidades de saude.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: O parcelamento dessa contratacdo é
tecnicamente e economicamente vantajoso. Permite flexibilidade no
gerenciamento do fornecimento conforme as necessidades flutuantes das
unidades de saude, sem comprometer a qualidade ou a eficacia dos servigos
prestados.

®» Economia de Escala: O parcelamento ndo resulta em perda significativa de
economia de escala. Cada lote pode ser dimensionado para maximizar a eficiéncia
econdmica, assegurando que a divisdo dos lotes atenda a demanda enguanto
mantém custos competitivos.

e Competitividade e Aproveitamnento do Mercado: A divisdo em lotes distintos
aumenta a competitividade, permitindo a participacdo de um espectro mais
amplo de fornecedores, incluindo peguenos e médios empreendedores locais.
Isso fortalece a economia local e aumenta as opgdes disponiveis para a
Administragdo Publica, promovendo a obtengado de melhores condigdes e pregos.

e Analise do Mercado: Uma pesquisa de mercado detalhada indica que existe uma
pluralidade de fornecedores capazes de atender as diversas categorias de
refeicbes requiridas. Dessa forma, o parcelamento promove o melhor
aproveitamento das condigdes de mercado sem comprometer a
operacionalidade ou a qualidade das entregas.

e Consideracdo de Lotes: A criagdo de |otes especificos para cada tipo de refeicdo
permite que a Administragdo contrate conforme a necessidade especifica e a
capacidade de cada fornecedor, ajustando-se as exigéncias nutricionais e
qQuantitativas das unidades de salde, sem prejuizos a economia de escala.

Em resumo, o parcelamento da solugdo de fornecimento de refeicbes prontas
apresenta claros beneficios em termos de competitividade, eficiéncia econdmica, e
adequacao téchica, estando alinhado com as praticas de mercado e com a legislagéo
vigente, justificando plenamente a decisdo de dividir o objeto em lotes, conforme
detalhado nos pontos acima.

9. Resultados pretendidos

A contratagdo para o fornecimento de refei¢des prontas, lanches, salgados e doces //
destinada ao atendimento das diversas unidades de salde da atencgdo primaria g/
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secundaria sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Salde de Russas/CE tem
como principais resultados pretendidos assegurar a eficdcia no atendimento das
necessidades nutricionais de pacientes, funcionarios e visitantes das referidas
unidades, além de cumprir com os parametros de qualidade e segurang¢a alimentar.
Com fundamento na Lei n°14.133/202]1, os resultados visam:

e Promover uma alimentacdo adequada e sauddvel, em conformidade com as
diretrizes nutricionais e sanitarias estabelecidas.

e Garantir a eficiéncia na gest3o dos recursos publicos por meio da selegdo de
propostas gue representem o melhor valor para a Administragdo, contribuindo
para a economicidade e eficdcia das contratagdes publicas, conforme
estabelecido pelos objetivos do artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021.

e Fortalecer a competitividade e a isonomia no processo licitatério, assegurando
que todos os licitantes tenham igualdade de condigdes, fomentando assim uma
competicdo saudavel e justa entre fornecedores.

e Aprimorar o planejamento e a execugdo das contratagdes publicas, promovendo
um alinhamento estratégico entre as necessidades das unidades de salde e os
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, conforme preconiza o artigo 5° da
referida lei.

e Assegurar a adequacdo e a qualidade do objeto contratado as necessidades
especificas do servico publico de salde, visando a satisfagdo dos usudrios dos
servigos e a melhoria continua dos processos de trabalho.

Portanto, a contemplagdo desses resultados pretendidos reflete o compromisso da
Administracdo Publica com principios de legalidade, eficiéncia, economicidade,
igualdade, planejamento e transparéncia, em total consonancia com os fundamentos
e diretrizes estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir um processo licitatério eficiente e eficaz para o fornecimento de
refeicdes prontas destinadas ao atendimento das diversas unidades de saude da
atencgdo primaria e secundaria, responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, as
seguintes providéncias devem ser tomadas:

e Definicdo Clara do Objeto: Elaboragdo de um Termo de Referéncia ou Projeto
Béasico detalhado, com descricdo precisa dos tipos de refei¢des, padrdes
nutricionais  esperados, embalagens adequadas para transporte e
armazenamento, garantindo assim atendimento as normativas da ANVISA e
padrdes de qualidade exigidos.

e Pesquisa de Mercado Ampla: Realizagdo de um levantamento minucioso de
mercado para identificar a faixa de pregos praticados e confirmar a viabilidade
técnica e econdmica das propostas, conforme orienta o Art. 23 da Lei 14.133 de
2021.

e Divulgacdo Adequada: Garantir a ampla divulgagdo do edital de licitagao,
maximizando a participacdo de fornecedores qualificados e fomentando a
concorréncia saudavel, visando obter as melhores propostas sob os aspecto
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técnico e econdmico.

e Comunicacdo Eficaz: Estabelecer canais de comunicacido eficazes entre a
administragdo publica, fornecedores e unidades de sadde atendidas, visando
solucionar rapidamente possiveis problemas operacionais que possam surgir
durante a vigéncia do contrato.

e Programa de Qualidade: Implementar um programa de qualidade que inclua a
verificagdo periddica da conformidade dos alimentos fornecidos, bem como a
satisfacdo dos usuarios, para garantir a exceléncia continua do servico prestado.

1. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adoc3o do sistema de registro de precos, conforme estipulado pela Lei n°® 14.133/2021
em seus artigos 82 a 86, é justificada pela necessidade de flexibilizar e otimizar a
aquisicao de refeicdes prontas destinadas ao atendimento das diversas unidades de
salde da atengdo primaria e secundaria, sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Saude. Esta modalidade foi escolhida com o objetivo de assegurar maior eficiéncia
administrativa e economia para a Administragdo Publica, permitindo a aquisicdo de
guantidades varidveis de insumos conforme a real necessidade ao longo do tempo,
sem a obrigagdo de contratar volumes que ultrapassem a demanda real e, assim,
evitando desperdicios ou falta de insumos essenciais.

Considerando a variagdo da demanda por refeigdes em fungdo de sazonalidades e o
crescimento organico das atividades das unidades de salde, o registro de pregos se
apresenta como a solugdo mais eficaz para se obter flexibilidade operacional,
permitindo a contratagcdo de fornecedores de forma 4agil, sem necessidade de
multiplos processos licitatérios ao longo do ano. Posto isso, a medida encontra
respaldo nos principios de economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo
publico, de que trata o artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, almejando também a obten¢do
de pregos mais vantajosos pela Administragdo, mediante o estabelecimento de
competicdo continua entre os fornecedores.

A modalidade de registro de precos é adequadamente respaldada quando
consideramos a variagdo e a imprevisibilidade da quantia exata de consumo anual de
refeicBes pelos beneficidrios deste servico. A adogdo deste sistema viabiliza o
atendimento a demanda por refeicdes de maneira eficiente, garantindo a qualidade e
a segurancga alimentar necessarias, conforme os artigos 83 e 84, e permitindo ajustes
quantitativos conforme a necessidade real, sem o risco de interrupgdo do
fornecimento desses itens essenciais para o funcionamento das unidades de saude.

Portanto, a escolha do sistema de registro de pregos, delineada e amparada pela Lei n°
14.133/2021, destaca-se como a estratégia mais coerente e apropriada para a
contratacdo de futuras e eventuais aquisicdes de refeicbes prontas, representando
assim uma decisdo estratégica, racional e alinhada aos objetivos de maximizacao da
eficicia dos servigos publicos prestados a populagao.
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12. Da vedacdo da participagao de empresas na forma de consoércio

Em concordancia com os termos e fundamentacdo legais apresentados na Lei n®
14133, de 1° de abril de 2021, especificamente nos aspectos que tratam sobre a
participacdo de empresas em licitagdes publicas, posiciona-se contra a participagdo de
empresas na forma de consércio neste processo de Registro de Pregos para futuras e
eventuais aquisicdes de refeicdes prontas destinadas ao atendimento das diversas
unidades de salude da atencdo priméaria e secundaria de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Saude.

A vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio se fundamenta,
prioritariamente, nos seguintes pontos:

e Controle e Fiscalizagda: A gestdo e fiscalizagdo eficazes tornam-se procedimentos
mais complexos em contratagdes realizadas com consdércios, dada a necessidade
de acompanhar a atuagdo e as responsabilidades de multiplos participantes, o
que pode comprometer a agilidade e a eficiéncia da prestagdo do servigo
contratado.

e Objetividade na Adjudica¢do: Considerando o objeto deste Registro de Pregos,
que visa a aquisi¢do de refeicdes prontas para atendimento das diversas unidades
de salde, entende-se que a singularidade e especificidade do objeto licitado
favorecem contratagdes com empresas individuais, garantindo assim maior
objetividade e alinhamento as necessidades da Administracdo PUblica.

e Transparéncia e Competitividade: A participagdo de consércios poderia
potencialmente limitar a competitividade do certame, tendo em vista que
diminuiria o universo de licitantes diretos, contrariando um dos principios
basilares da Lei n° 14.133/2021, que é assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes e fomentar a competicdo (Art. 11, 11).

e Seguranga Juridica: A forma de participagdo de empresas em consércios pode
gerar duvidas quanto a capacidade técnica e econdmica e a responsabilidade
legal dos consorciados, implicando em possiveis atrasos e insegurancgas juridicas
tanto para a Administragcdo quanto para os usuarios finais dos servigos.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que o planejamento e a realizagdo de
contrato requerem uma avaliagdo minuciosa da modalidade de licitacdo e da
formagéo dos licitantes (Art. 18, VIII), sendo entdo o entendimento de que a vedagéo
do consodrcio se alinha aos principios de planejamento, transparéncia, eficiéncia e
julgamento objetivo.

No contexto especificado, a vedacdo de consoércios mostra-se como deciséo
estratégica para garantir a administracdo efetiva do contrato, assegurando a
qualidade do servico prestado a populagdc dependente das unidades de saude, em
observancia direta aos preceitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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contratacao

Considerando a fundamentagdo na Lei n° 14133/2021, em conjunto com os
levantamentos e estudos realizados conforme as diretrizes estabelecidas nos seus
artigos, concluimos que a contratagdo para o fornecimento de refeigdes prontas,
destinadas ao atendimento das diversas unidades de salde da atengdo primaria e
secundadria sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Salude, demonstra clara
viabilidade e razoabilidade.

De acordo com o Art. 18, §1° XllI, da Lei n° 14.133/2021, o posicionamento conclusivo
deve destacar a adequacgdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina, enfatizando sua viabilidade técnica e econémica. Nesse sentido, os estudos
e levantamentos realizados validam que o fornecimento de refei¢bes prontas cumpre
com a necessidade publica de garantir a adequagdo nutricional e sanitaria dos
alimentos destinados as unidades de salde, promovendo assim o bem-estar dos
pacientes, visitantes e funcionarios.

Além disso, a andlise de mercado realizada, conforme orientagdo do Art. 23 da referida
Lei, evidenciou que os valores estimados para a contratagdo estdo alinhados com os
precos de mercado para servigos de natureza similar, garantindo assim a obtencgéo de
um custo beneficio favoravel e o uso eficiente dos recursos publicos. Tal procedimento
corrobora com os principios da eficiéncia e da economicidade, exigidos pelo Art. 5° da
Lei n°14.133/2021, assegurando que a administragdo publica opte pela alternativa mais
vantajosa e sustentavel.

A adocéo do sistema de registro de pregos, conforme previsto no Art. 40, Il, da Lei, e a
decisdo por proceder com esta contrata¢do por meio de pregdo eletrdnico, fortalecem
a assertividade da escolha pelo fomento da competitividade e do tratamento
isondmico entre os participantes, conforme principios norteadores da Lei n°
14.133/2021, apresentados em seu Art. 1.

Por fim, a contratacdo proposta esta de acordo com o planejamento estratégico e as
necessidades de salide publica, promovendo a melhoria continua dos servigos de
atendimento de salide no municipio. Portanto, com base nas disposigbes legais
vigentes e nas evidéncias coletadas, conclui-se que a proposta de contratagdo para o
fornecimento de refeicdes prontas é completamente vidvel, razodvel e alinhada com
os objetivos de promover a salde e o bem-estar da populacdo assistida pela Secretaria
Municipal de Saude.
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