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INTERESSADO: SECULT — SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE40 0e &~

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATAGCAO DO

CANTOR TOCA DO VALE, COM FUNDAMENTO NO ART. 74, INCISO II, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/21.

PARECERISTA: DR. ALLISSON LEVI DE OLIVEIRA SIMPLICIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITOS CULTURAIS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DO
CANTOR TOCA DO VALE. CONSAGRACAO
PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA
OPINIAO PUBLICA NACIONAL
POSSIBILIDADE JURIDICA.
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 74, INCISO II
DA LEI N° 14.133/21.

I. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,
TURISMO E ESPORTE, acerca da regularidade juridica da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n° 14.133/21, PARA A
CONTRATACAO DO CANTOR TOCA DO VALE PARA COMPOR A
PROGRAMACAO ARTISTICA DE SHOWS DA SEMANA DO MUNICIPIO DE
RUSSAS (SEMUR 2024), QUE OCORRERA ENTRE OS DIAS 03, 04 E 05 DE
AGOSTO DE 2024. O presente procedimento foi instruido com documentos essenciais a
andlise do caso, dos quais, destacam-se os seguintes:

a) Termo de Referéncia;

b) Documentos relacionados & habilitago juridica e & regularidade fiscal,
c) Release do cantor Toca do Vale;

d) Notas fiscais;

€) Proposta de prego atualizada; e

f) Minuta do pretenso contrato;

Eis o breve relato, passo & andlise juridica do presente caso.

II. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administragio Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagSes de obras, servigos, compras 4 D
alienagdes. Esse procedimento administrativo preparatorio de um futuro contrato_a“%
celebrado entre a Municipalidade e os particulares é o que se denomina de “Licitagdo”
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“Art. 37. Omissis.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.”

Tem-se, pois, como regra geral, a obrigatoriedade de licitag@o para a celebragdo de
contratos com particulares. Nesse diapasdo, a contratagdo de profissionais do setor artistico
enquadra-se, igualmente, na necessidade de aplicagdo do principio da isonomia no &mbito das
contratagdes publicas.

Todavia, a propria Carta Magna, entretanto, faculta a contratagdo direta de obras,
servigos, compras ¢ alienagdes pelos entes publicos, ressalvando algumas situagGes, a serem
previstas pela legislagdo infraconstitucional, com o conddo de isentar a Administragdo Publica
do procedimento licitatorio. Sdo os casos de licitagdo dispensada, inexigibilidade e dispensa
de licitagdo, institutos diversos previstos nos artigos 76, 74 e 75, respectivamente, da Lei n°
14.133/21.

Ressalte-se que as hipéteses legais consubstanciadas no artigo 74 da Nova Lei de
Licitagdes sdo meramente exemplificativas, o que ndo ocorre com as dispostas no artigo 75,
que taxativamente enumerou os casos de dispensa.

A analise da situagfo fatica aqui disposta — contratacdo do Cantor Toca do Vale —
busca perquirir se restou configurada uma das hipoteses de contratagdo direta, dispostas na
Nova Lei de Licitagdes, mormente no que tange as situagdes de inexigibilidade ali apostas.

Vejamos, entdo, o que dispde o artigo 74 e seu inciso II da Lei n® 14.133/21, que trata
da contratagdo ora em discussdo:

“drt. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de::

[.]

1I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;”

Referido dispositivo legal contempla situacGes em que a Administragdo podera
contratar profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo. A produgdo artistica consiste, fundamentalmente, em uma emanagdo da
personalidade e criatividade humanas, que, via de regra, em face de seu alto grau d
individualidade, inviabiliza a competi¢do entre os artistas. Os trabalhos artisticos, na mgiofia
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das vezes, ndo tém como ser comparados entre si, em virtude da dificuldade de se ver‘iﬁoq{{t@“”":""’--:

. . - 3

identidade de atuagdes. [§ 86 %
e

Nessas situagdes, perfaz-se caracterizada a inviabilidade de competigdo, premfssa_ "
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basica das hipoteses legais de inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que o procedim uories e
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licitatorio restaria in6cuo diante da impossibilidade de competigdo decorrente da auséncia deiie pe u™

parametros e critérios objetivos para a escolha e julgamento das atuagdes artisticas.
Nesse sentido, trazemos a citagdio de MARCAL JUSTEN FILHO!:

“A inviabilidade de competicdo também se verificard nos casos em que
houver impossibilidade de sele¢do entre as diversas alternativas segundo
um critério objetivo, ou quando o critério da vantajosidade foi incompativel
com a natureza da necessidade a ser atendida.”

Ao lado da inviabilidade de competigdo, a doutrina administrativista elenca alguns
requisitos que precisam ser atendidos a fim de que se afigure possivel e regular a contratagio
direta de artistas. Vejamos cada um deles e sua pertinéncia.

a) Que o objeto da contratagio seja o servico de um artista profissional;

Segundo o entendimento de alguns administrativistas, como podemos citar Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, a Lei de LicitagGes teria excluido a possibilidade de contratagdo
direta de artistas amadores. Essa espécie de contratagdo referir-se-ia apenas aos artistas
profissionais, definidos como tais através de pardmetros existentes em cada atividade ou
categoria artistica, nos moldes da defini¢do contida no artigo 2° da Lei n°® 6.533, de 24 de maio
de 1978, que dispde sobre a regulamentagdo das profissdes de Artistas e de Técnico em
Espetaculos de DiversGes, in verbis:

“Art. 2°- Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo
publica, através de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se
realizam espetdculos de diversdo publica,”

Referida norma exige ainda a inscri¢éo prévia do artista no Ministério do Trabalho,
nestes termos:

“Art. 6°. O exercicio das profissdes de Artista e de Técnico em Espetdculos
de Diversdes requer prévio registro na Delegacia Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho, o qual terd validade em todo o territorio nacional.”

Entretanto, conforme entendimento dos Tribunais a exigéncia de profissionalizagéo e
registro prévio dos artistas na Delegacia Regional do Trabalho n#o é compativel com a ordem
constitucional vigente, que traz, de forma inédita na histéria do constitucionalismo brasileiro

1 Ob cit. p. 283.
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uma Segio destinada a Cultura, no Titulo da Ordem Social, elevando os direitos culturaisao™ Lo
status de direitos fundamentais. I,-L,f; L ST
| t‘L;'I /-"
Embora a Constitui¢do brasileira ndo traga expressamente os principios dos dire 1t03—m
culturais, segundo o doutrinador FRANCISCO HUMBERTO CUNHA FILHO? € pos 9#:’ '&':_?-

inferi-los de sua propria estrutura normativa. Conforme sua exposigdo tedrica, séo prmcrpros“fﬂ o
deste ramo auténomo do Direito os seguintes: a) pluralismo cultural;, b) participa¢do
popular, c) atuagdo estatal como suporte logistico; d) respeito a memdria coletiva, e e)
universalidade.

Dentro dessa perspectiva, a exigéncia de registro prévio na Delegacia Regional do
Trabalho € a exclus@o da contratagdo direta de artistas amadores por parte do Estado violam
os principios constitucionais da atuagdo estatal como suporte logistico e o da universalidade,
na medida em que a Constitui¢ao Federal de 1988 ndo faz qualquer distingdo discriminat6ria
entre o amador € o profissional, bem como ndo exige qualquer licenca registral para a
liberdade de manifestago e expressdo cultural.

A exigéncia do registro prévio na Delegacia Regional do Trabalho representa um
obstaculo inconstitucional ao exercicio de um direito fundamental que, ao contrario, deve sim
ser fomentado pelo Estado Democratico (Social) de Direito brasileiro.

O artigo 74, II, da Lei Federal n° 14.133/21, enquanto hipé6tese de contratagio direta,
¢ forma de fomento & produg@o e o conhecimento de bens e valores culturais. Na melhor
constatagdo da teoria da metddica estruturante do direito constitucional, sua observancia e
pratica no mundo juridico sdo meios de concretizagdo da propria Constituicio da Republica
de 1988, por assim dizer dos direitos culturais, normas fundamentais de nosso ordenamento
juridico, na parte prescrita pelo artigo 216, § 3°.

Nesse sentido, acentua a teoria de FRIEDRICH MULLER? “a constitui¢fio orienta-se

integralmente segundo normas: também a observéancia da norma, em virtude da qual deixa de
ocorrer um conflito constitucional ou um litigio, € concretizag¢@o da norma.”

Ainda nessa esteira, a mencionada Lei n° 14.133/21 ndo foi recepcionada pelo
ordenamento juridico inaugurado pela Carta de 1988, na parte em que exige formagio
académica ou técnico-cientifica para artistas, reconhecimento do sindicato de quaisquer de
suas categorias ou inscri¢do no Ministério do Trabalho, visto que viola direito fundamental
inserto no artigo 5°, inciso IX, que diz expressamente que € livre a expressio da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacio independente de censura ou licenca.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca da ndo exigéncia de
inscri¢do dos musicos em conselho de fiscalizag@o profissional diante do direito & liberdade
de expressdo através do julgamento do Recurso Extraordinério n® 414.426/SC*, tendo como

2 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e Democracia na Constituigdo Federal de 1988: A Representagdo . =
de interesses e sua aplicagdo ao Programa Nacional de Apoio a Cultura. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004,_.p:'

ess.
3 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. 3. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Rencwar )
2005, p. 35. —

4 STF. RE 414.426/SC. Plenario, Rel. Min. Ellen Gracie, Julg. 01.08.2011, DJe n? 155 — 15.08.2011.
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relatoria a Ministra Ellen Gracie, cujo trecho da ementa do referido acérdao segue abagzo fLs Sy ]
transcrito: « . /

l_ o

\ o R o /
“DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL E- ﬂjc;f/
LIBERDADE DE EXPRESSAO. EXIGENCIA DE INSCRICAO EM\"‘U DE'_“,@
CONSELHO PROFISSIONAL. EXCEPCIONALIDADE. ARIS. 5° IX e X111,

DA CONSTITUICAO.

Nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionados ao
cumprimento de condigdes legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade.
Apenas quando houver potencial lesivo na atividade é que pode ser exigida
inscrigdo em conmselho de fiscalizagdo profissional. A atividade de musico
prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestagdo artistica protegida
pela garantia da liberdade de expressdo”.

O mesmo entendimento foi reafirmado pela Excelsa Corte em voto proferido pelo
Ministro TEORI ZAVASCKI em sede de Repercussdo Geral nos autos do Recurso
Extraordinario n® 795.467-SP, em que foi igualmente adotado o entendimento supra referido.

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. INSCRIGAO NA ORDEM DOS MUSICOS DO
BRASIL ~ (OMB). PAGAMENTO  DE  ANUIDADES. NAO
OBRIGATORIEDADE. OFENSA A GARANTIA DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO (ART. 5° IX, DA CF). REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA. 1. O Plendrio
do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 414.426, rel. Min.
ELLEN GRACIE, DJe de 10-10-2011, firmou o entendimento de que a
atividade de musico é manifestagdo artistica protegida pela garantia da
liberdade de expressdo, sendo, por isso, incompativel com a Constituigdo
Federal de 1988 a exigéncia de inscri¢do na Ordem dos Musicos do Brasil,

bem como de pagamento de anuidade, para o exercicio de tal profissdo.

2. Recurso extraordindrio provido, com o reconhecimento da repercussdo
geral do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia sobre a matéria.”

Dai se infere ser pacifico no Excelso Pretério, o direito de express@o artistica e do livre
exercicio de oficio ou profissdo aos musicos amadores, sendo inconstitucional a exigéncia
legal de sua inscrigdo na Ordem dos Musicos do Brasil, bem como o pagamento da respectiva
anuidade, para que os musicos exer¢am suas atividades artisticas.

Ressalte-se, por fim, que a pretensdo da Administragéo Publica deve ser a de contratar
o artista para realizagdo de show, sendo o objeto do contrato a sua atividade. Essa contratacdo
constitui, portanto, tipica obrigac¢éo de fazer, na modalidade intuito personae, sendo vedada a
substitui¢do do artista por outrem, ainda que igualmente consagrado pela opinido publica, vez
que se trata de contratagdo personalissima.

Ademais, para se efetuar a contratagdo, a Municipalidade, sem olvidar da margem-de

discricionariedade que lhe é peculiar, deve fazer o confronto entre o interesse publico cla
L

5 STF. RE 795.467/SP. Plenario, Rel. Min. Teori Zavascki, Julg. 05.06.2014, DJe n2 122 — 23.06.2014.
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natureza da contratacdo, a fim de que se verifique a inafastavel correlagdo que deve exlsfhg%/‘ ¢

entre esses dois elementos. [& ns 29 %
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A necessidade e o interesse publico na realizagdo do evento em evidéncia Q  Rubrica
. . A . 'I‘-.-
justificada pela pasta contratante, asseverando no Termo de Referéncia: N\ W

A semana do municio da cidade de Russas desempenha um importante papel no
sentido de proporcionar a seus municipes € visitantes, acesso gratuito ao lazer, entretenimento
e renda, gerando assim, em um curto espago de tempo, um crescimento significativo nos
aspectos: Econdmico, Social e Cultural de seu povo, a vontade, o cuidado e o planejamento
para a realizagdo desse importante evento sdo fatores que refor¢am o compromisso da
administragdo em gerar a identidade do municipio, lembrado sempre na data oficial de
emancipagdo politica do municipio, com o intuito de alimentar em sua gente o senso de
pertencimento. Aos artistas locais € dada a devida valorizagdo, apoio e visibilidade.

S&o inimeros empregos gerados, nas mais diversas formas diretas e indiretas, fruto
de um trabalho conjunto de todos os setores que, de forma organizada e em consonéncia,
unem-se para um unico fim, entregar a popula¢do russana, o que hia de melhor em
entretenimento, Cultura, Emprego e renda.

Portanto, vé-se que a realizac@o da Festa do Municipio encontra-se consolidada como
importante data no calendario da cidade, figurando como agente indutor da criagdo de
empregos diretos e indiretos e como fator de movimentagdo da rede gastrondmica e do
aumento do fluxo de pessoas da rede hoteleira, ocasionando o desenvolvimento do comércio
da cidade e implicando em aumento da arrecadagéo de impostos e desenvolvimento de
atividade turistica.

Quanto a razdo da escolha do TOCA DO VALE, segundo apontado na justificativa
apresentada:

Nascido no ano de 1956 em Limoeiro do Norte - Ce, Anténio Neuro
da Costa popularmente conhecido como Toca do Vale, comegou aos 17 anos
de idade no mundo da musica tocando e cantando ainda sem grandes
pretensdes. Até que aos 20 anos ingressou de maneira profissional ao lado
do famoso '"Mestre da Sanfona', o cantor cearense Jodo Bandeira, onde
comegou no instrumento de pandeiro e fazendo uma segunda voz, e anos
depois passou a ser vocalista principal da grupo.

Logo apds, sua carreira ficou marcada nas décadas de 80 e 90 por ter
passado por duas das principais bandas de forré do segmento, Paulo Ney &
Banda, grupo no qual participou durante 15 anos. Até que ingressou a
convite do sanfoneiro Didi na banda Brasas do Forré como vocalista. Onde
se protagonizou como um dos principais cantores do forré na época por
embalar diversos sucessos.

Sua trajetoria ganhou um novo passo no ano 2000, através da sua-carreifa
solo que aos poucos foi ganhando notoriedade no mercado artistico, po

7 e rme oy seenss e
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mesclar o fandango, vaneirdo, xote e atualidades.

Com consagrados 50 anos de carreira, Toca do Vale criou sua ext ;{H_R_ub;lca
Biografia de discos, Cds e DVDs pelas bandas onde passou e em sf{&&n dﬁ@/
carreira solo. Um gravado em sua sua cidade natal de Limoeiro do Nortefﬁw;/
CE, outro em em Araripina-PE e oterceiro gravado em Juazeiro do Norte-
CE que consagrou diversos sucessos como a musica 'Caranquejo’, que
emplacou nas paradas de sucessos em vdrias regibes do pais, assim como

em radiosdo Brasil, programas de TVs nacionais e nas redes sociais.

Hoje, na atualidade continua sendo uma das atragdes mais requisitadas em
todos os estados do nordeste e sul do Brasil, marcando presenc¢a em grandes
e tradicionais Festejos Juninos, Vaquejadas e Festivais de forrd. Por onde
passa em suas apresentagdes, o que ganha destaque também, sdo seus
famosos borddes "Ai meu deussss!" e "Eita Forrozdooo", que se tornaram
marcantes no publico forrozeiro.

Ao longo de sua tragetoria O Rei Toca do Vale sempre teve parcerias com
grandes artistas nacionais no meio musical. Entre eles (Wesley Safaddo,
Xand Avido, Zé Cantor, Zezo entre outros). Mesmo tendo tantos anos de
estrada, Toca do Vale ainda hoje é
Forrd', pois leva milhares de pessoas aos seus shows e ndo deixa de cantar
em seus shows, os antigos e novos sucessos. Enfim, o titulo de Rei ndo é a

toa, afinal - Rei é Rei! Ai meu Deussss!

intitulado por muitos como 'Rei do

Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo;

A contratagdo pode ser feita diretamente com o artista, mas se admite também a
intervengdo de empresa ou empresario exclusivo, nos casos em que haja um vinculo juridico,
de natureza privada, pois, que subordine a atuagéo do profissional & participagdo de um agente.

De igual modo, ressalto o entendimento a partir da 6tica dos direitos culturais de que
o representante exclusivo, da mesma forma que o artista, ndo precisa estar inscrito no 0rgdo
do Ministério do Trabalho respectivo, nos termos da ja citada Lei n® 6.533/78.

No caso em analise, verifica-se que a contratagfo ora almejada estd sendo realizada
com a empresa MZX ENTRETENIMENTO E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA. que
possui Carta de Exclusividade, ou seja, estamos diante de uma contratagdo com representante
exclusivo do cantor.

b) Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opin
publica; -

-

Nio € o simples fato de se pretender contratar um artista que se configuraré ﬁ'ﬁipétese
de inexigibilidade do inciso II do artigo 74. Esse requisito exige que o artista seja reno@d/o,/‘
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devendo possuir notdéria consagracdo, seja através da opinido publica, seja pela critica

especializada. QWUN'C""’% 2
&‘) 9 [ S
[& msA, %
A 1inexigibilidade de licitagdo baseia-se na fama e notoriedade do profissional ager e ‘}f{,‘j |
contratado, devendo esse reconhecimento ser demonstrado nos autos, quando da elaboraﬁzao-R_“_ . »“/
b /
da justificativa da escolha do profissional artistico pela Administragio. \‘?‘ uprie &/

A demonstragfio da consagragdo deve-se dar de forma concreta, através da juntada de
curriculum, portfolio do artista ou release, bem como por meio de matérias jornalisticas ou
informes publicitarios em que se faca referéncia ao artista e a sua carreira.

No caso dos autos, a comprovagdo da notoriedade deu-se por meio de um release do
TOCA DO VALE, contendo informagdes acerca da sua trajetoria artistica, sendo considerado
pela critica nacional como um dos grandes artistas de seu género.

Analisados os requisitos do artigo 74, inciso II, percebe-se que o caso dos autos
enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade ali disposta, haja vista a possibilidade de
subsuncio do fato concreto a norma legal.

De qualquer modo, mesmo que se queira entender que a presente situacio nfo se
encaixa na moldura legal do referido inciso, ainda assim a inexigibilidade persistiria, primeiro
ante a impossibilidade de se comparar trabalhos artisticos e segundo em face da exclusividade
de representacdo outorgada a empresa que ora se pretende contratar. A fundamentagfo legal
recairia, entdo, sobre a cabega do artigo.

Pode o Poder Publico, portanto, contratar diretamente, com base em tal artigo, sempre
que restar impossibilitada a competigéo, pois, nesses casos, o procedimento licitatério restaria
inécuo diante da impossibilidade de competigdo, circunstincia que inviabiliza a licitagdo, seja
por desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao Erario.

Continuando a analise, incumbe a esta Procuradoria Geral do Municipio aferir o
atendimento do requisito da justificativa de prego, nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n°
14.133/21, o qual consiste na comprovagdo da compatibilidade do valor da pretendida
contratagdo com o que ¢ efetivamente praticado no mercado, requisito indispensavel para a
validade da referida contratagio.

Para tanto, imprescindivel que o 6rgédo consulente acoste ao caderno administrativo,
no minimo, or¢gamentos, propostas, notas fiscais, contratos, ou outros documentos suficientes
para aferir a compatibilidade, os quais sejam contemporaneos 4 avenga intentada e referentes
a eventos similares para o qual serd contratada a interessada, demonstrando que nfio ha
superfaturamento, em respeito ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

Quanto ao pressuposto em tela, a Secretaria consulente fez acostar nos autos notas
fiscais a apresentag@o artistica do TOCA DO VALE, em outros eventos que participou no ano
de 2024, cumprido, incialmente, as exigéncias consagradas na doutrina e na jurisprudéncia. /

Acerca especificamente da razoabilidade do prego contido na proposta, esta /
Procuradoria ndo possui competéncia para analisar se o0 quantum a ser desembolsado '~
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pelo ente piiblico para consecuciio do objeto da contrata¢iio encontra-se dentro do prcm}\

de mercado, constituindo incumbéncia do gestor do 6rgio interessado avaliar séys AN
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respectivos valores e examinar se ha, de fato, compatibilidade no valor proposto cﬂgﬁ OFLS G@_L (A
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usualmente praticado. H EDE - z |
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Restou igualmente demonstrada nos autos a disponibilidade or¢amentaria necesséﬁ'a:_’._!g. &/
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realizagio da despesa, conforme indicagfo constante no Termo de Referéncia da contratagio. ——sr—"

Ressalte-se, ndo obstante tratar de situagdo de inexigibilidade do procedimento
licitatorio, todas as outras condi¢Ses referentes a esse procedimento devem ser atendidas.
Destarte, € imprescindivel a aferi¢do dos documentos relacionados a habilita¢io juridica
e a regularidade fiscal da contratada, caso seja formalizada a contratagdo pretendida, nos
termos dos artigos 62 e seguintes da Lei n° 14.133/21, ficando a eficacia do presente parecer
adstrita ao atendimento dessas condigoes.

O processo de inexigibilidade deve ser ratificado pelo gestor responsavel e publicado
nos termos da Lei n°® 14.133/21.

III. DA CONCLUSAO

Ex. positis, entende-se pela possibilidade juridica contrata¢io direta, por
inexigibilidade de Licita¢do, com fulcro no artigo 74, inciso I1, da Lei n° 14.133/21, para
contratagio direta do cantor TOCA DO VALE para compor a programagio artistica de
shows da Festa do Municipio.

Por fim, impende salientar que o exame dos autos do presente procedimento
administrativo restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles que
estejam estritamente relacionados ao juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor. Sendo
assim, esta Procuradoria parte da premissa de que a autoridade consulente se municiou do
conhecimento especializado disponivel para fundamentar a contratagdo ora pretendida,
observando, ainda, os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentindo, destaca-se que, de acordo com o BPC n° 7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (4* Edigfio: 2016)%, o parecerista deve evitar emitir posicionamento
conclusivo sobre temas n3o juridicos, devendo se ater, portanto, a formular recomendag¢des
pontuais, desde que enfatize o carater discricionario de seu acatamento.

Destaque-se, ainda, que a jurisprudéncia € unissona em asseverar que parecer juridico
€ pega meramente opinativa, ndo vinculando o administrador em sua decisfo, senfo veja o
seguinte trecho do MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/08, STF:

“Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias

administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a

responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de

natureza meramente opinativa. " g
%

8 BPC n° 7 — Enunciado: A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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Reforcando o entendimento supracitado, o Conselho Federal da Ordem

Advogados do Brasil editou a Simula n° 05/2012”. $° %
& :
Destarte, a presente manifestagdo visa analisar tdo somente as questdes juridicas e E:
pertinentes ao caso. q‘““:umlr;a ‘?

Este é o parecer, salvo melhor juizo da respectiva autoridade admmlstratﬁ?a.\wﬁ@/’
competente. '

A considera¢@o da Excelentissima Procuradora Geral do Municipio.

Russas/CE, 13 de junho de 2023.
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ALLISSON LEVI DE OIfIV RA MPLICIO
SUB- PROCURADOR
OAB/CE N°41.134
PORTARIA N° 066/2024

i ,ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATAGAO. PODER
PUBLICO. Nio podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do
seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagéo para contratagéo pelo

Poder Publico, porquanto invioldvel nos seus atos e manifestagSes no exercicio profissional, nos termos do art.
2°, § 3°, da Lein. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).
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