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ASSUNTO: RESPOSTA AQO RECURSC INTERPOSTO

RECORRENTE: INOVAR PINTURAS E REFORMAS LTDA - ME
CNPJ N° 31.916.060/0001-82
REFERENTE A0 PREGAO ELETRONICO N° 001.18.05.2023 - DIV .

Na condicdo de Pregoelra da Comissac Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Russas/CE, paésa-—se ao
julgamentc do RECURSO INTERPOSTO pela empresa INOVAR PTNTURAS E
REFORMAS LTDA - ME, referente a4 decisdo da Pregoeira que ‘consagrou
habilitada e vencedora 2 licitante DALITA PEREIRA SILVA, 1o PREGAO
ELETRONICO N° 001.18.05.2023 =~ DIV. Registra-se due o recurso
administrative fol recebido aos dias 14 de junho de 202?3, ac gque

passaremos a analise conforme segue:

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelé empresa

INOVAR PINTURAS E REFORMAS LTDA - ME, referente a decis&oc da
Pregoelra gue consagrou hapbilitada e vencedora a licitaﬁ_te DALITA
PERETIRA SILVA, no PREGAO ELETRONICO N° 001.18.05.2023 —fDIV, cujo
objeto & o REGISTRO DE PREGOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO
DE PRESTA(;AO DE SERVICOS DE PINTURA PADRONIZADA DE LOGOMARCA E
ABERTURA DE LETREIROS EM EQUIPAMENTOS PUBLICOS, INCLUINDO 'MATERIAIS
E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETBRIAS} DA ?REFEITURA

MUNICIPAL DE RUSSAS-CE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES E

PAQO MUN!CIPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP; 62.900-000

Fone: {88) 34118414

Site; www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br

e



Prefeitura de

« RUssas

QUANTIDADES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA. Sobre S materia

presto as seguintes informacdes e decisaoc:

I recorrente,

em sSuas razdes recursals, afirma gque 2

habilitacdo da empresa DALITA PEREIRA SILVA foi procedidé de forma

irregular, alegando

que a mesma ndo cumpriu oS requisitos de

qualificagao cconfmico-financeira exigidos no edital. Vejamos as

alegacdes da recorrente:

0 presente processo licitatério possui valor nrc;amentérin.supeﬁur a 80 {oitents}
mil reais, o aue significa dizer que fodas 85 empresas sejam efas MiCroempresas, empresas
de pequenc porte, limitadas, MEL, podem parficipar. Porém 0 que deve ser ressaliado & que
quando o Micro Empreendedor Indidual participa de licitagbes com valores acima de RS
£0,000,00 {citenta mil reais) gle participa em jqualdade de cordicdes %ccm as demals
emuresas licitantes, ou sefa, juntando toda a_documentacdo exigida 308 dernals
participantes, como no €aso do Balango Patrimonial apresentado por todos os outros
ficitantes ¢ deixado dg set apresentado pela empress ofa questionada, a qual uliizou-se
dos beneficios de ser ME! & delxou de apresentar o referido balango. .

Assim, analisando a_habilitacdo- da Micro Emproendedora_individual
BALITA PEREIRA SILVA sob a hu da legislacdo aplicével  do edital, percebemos
de maneira clara e ineguivoca que esta contraria todas as disposiges legals, uma vez

que_contraria_as nomas editaliclas e entedimento_firmado nos tribunais
hodiernamente.

NOTA-SE CLARAMENTE EMEM NENHUM MOMENTO O EDITAL PREVEA
AUSENCIA DA APRESENTAGAO DOS BALANGO PATRIMONIAL NO CASO DE
MICRO EMPREENDEDOR INDIVUAL, A EXIGENCIA E CLARA E ADEQUADA A
10008 08 LICITANTES COMO FORMA DE COMPROVAR A QUALIFICACAO
ECONOMICA FINACEIRA EXIGIDA PARA FINS DE HABILITAGAG, SENDO UM
REQUISITO ESSENCIAL. o s

Em sede de contrarrazdes, 2 empresa DALITA PEREIRA ~SILVA

argumenta:
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0 presente instumento alega que & empresa vencedora Nao apresefiiou a quaﬁ'ﬁc'agéo
scondrmico ~ fnanceira com relagdo & apresentagdo da DEFIS oy BALANGO PATRIMONIAL,
tend em vista a Lef 868611993,

No rol dos documentos de habiitagae, 0 tépieé 8.1 o ediial permite que empresa optante
pelo simples facional, possa enviar DEFIS sequida do seu respectivo recibo, documento este
enviado. S ,

Deixamos ainda anexo & esse docurmento, a DEFIS anexada junto 20 rol de documentos e
habiitagéo desta empresa, seguida da consulta de optante do simples para confimnagao.

Registra-se que as razdes recursais, bem & COMO as

contrarrazdes foram apresentadas de forma tempestiva.

Fste &, em sintese, © relato dos fatos.

Ao analisar detalhadamente 08 argumentos trazidos, pode-se

facilmente constatar gque . ndo deve prosperar as ale@agées da
recorrente, wvisto gue, CCHO muito bem menciona a DALIfA PEREIRA
SILVA, o edital previa due, no caso de empresa optante pelo simples
nacional, a mesma poderia apresentar: coépia da Declaragao de
Informacdo Socioeconfmicas € Fiscais (DEFIS) de Pessoa jﬁridica e
respectivo recibo de entrega em conformidade com © prograﬁa gerader
de documento de arrecadagdoc O Simples Nacional, assim como a
empresa vencedora apresentou {folha 262 do processo el épigrafe).

Vejamos a previsao editalicia:
B) QUALIFTICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b.1)  Apresentar o  BALANCO  PATRIMONIAL &

demonstracdes contdbeis do ultimo exercidig/social,

da lei,

4& exigiveis e apresentados na forma/
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devidamente registrado na Junta Comer\\iai‘ g};ﬁ/
comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos
provisérios, © balancc deverd ser acompénhado dos
termos de abertura e encerramento do Liv;ﬁo Didrio -
estes termos devidamente reglstrados na Junta
comercial - constando ainda,' podendo ser atuallzados
por indices oficiais quando encerrados ha malis de
trés meses da data de apresentagao da proposta, na
forma do artigo 31, ;mc:Lso I, da Lei 8.666/93 e

alteragdes posteriores, e, CU, no caso de empresa

optante pelo simples nacional, declarada em
credenciamento, poderd apresentar: ‘cépia da

Declaracdo de Informagdo Socioeconé‘micas:. e Fiscais
(DEFIS) de Pessoa Juridica e respectivo? recibo de
entrega em conformidade com © programa gerador de

documento de arrecadagdo o Sz.mples Nac:l.onal

Ssebre o assunto, convém destacar Jue tal previsdo vem sendo
reproduzida nos editais desta municipalidade, sem qualquer- tipo de
objegdc e sempre en consonancia com os ditames legails que versamn

sobre a matéria.

Dessa forma, em 01 de junho de 2021, foi processado O aedital

do PREGAO PRESENCIAL PPSRP N° 001. 18.05.2021-DIV, culic ‘obj'eto era ©

REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE
PRESTAGCAC DE SERVICOS DE PINTURA PADRONIZADA DE LOGOMARCA' ‘MUNICIPAL
E ABERTURA DE LETREIROS EM DIVERSOS EQUIPAMENTOS E DEMARCAQOES
NECESSARIAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS ~CE.

No referido processo, cujo objeto & semelhante ao processo em
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empresa optante pelo simples nacicnal, a licitante podé%%a’
apresentar: cobpla da Declaracdc de Informacgao Socioecohémicas e
Fiscais (DEFIS) de Pessoa Juridica e respectivo recibo de entrega
em conformidade com o programa gerador de documento de arrecadagac

o Simples Nacioconal.

Cumpre destacar gue, n0o Processo supracitado, a empresa
GILBERTO DE CARVALHO NUNES - 97379298372 -~ MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL, consagrou-se vencedora e fora contratada para,execugéo

do servigo.

A referida empresa, gquando da entrega dos docuﬁentos de
habilitacdo, apresentou a DECLARAGCAC ANUAL DO sIMEI (RECIRO DE
ENTREGA DA DECLARAGAO DO SIMPLES NACIONAL) para comprgavagéo da
qualificacgéo econdmico-financeira. Ressalta-se que empresé; GILBERTO
DE CARVALHO NUNES, teve sua transformacio realizada no decorrer da
execucdo contratual, transformando-se na empresa INOVAR EINTURAS E

REFORMAS LTDA — ME, atual recorrente do processo em tela.

Como se observe, a empresa recorrente agora ‘guestiona
exigéncia idéntica a mnmesma exigida e apresentada Ppor ela em
processo semelhante realizado em 2021, demonstrando assim um mero

inconformismo em nio ter se consagrado vencedora do atual certame.

Ressaltejsef,aqui,_que;O_Miqroempreendédgiﬁlgdiy;

conforme definido no inciso IT co artigo 9
94, de 29 de rovempbro de 2011, poderi
Sistema deé Recclhimento “em. Valores' Fixcs
Abrangidos pelo Simples Nacional (Simei), con
pelo Simei, a empresa devera ser optants

obrigatcriéméﬁté;ﬁftasQ?@nébﬁ'seja} géei

previamente&aqopéépreioﬁSimplestacioﬁél?

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail; licitacao@russas.ce.gov.br

75 -
{ ,[:m ™o Eg Cj'l
Prefeitura de io Er et n
L e >
ussas | i
Vo ; ¢ ]
i oA o
' LD
A - 7.
‘ N
Syt e



concorréncia.

.qﬂ
b
b

Russas

Prefeiturc de

Ao mesmo tempo, cumpre mencionar gue esta municipalidade fez

as mesmas exigéncias em editals pretéritos, onde ndo se teve
gqualguer tipo de impugnagdo, nem tao pouco, tal exigéncia foi

limitante ou trazida a baila come forma de impedimento para

3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

artigos

Art. 30 A licitagdo destina-se a g;:airantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdoc da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desez;‘.volvimento
nacional sustentidvel e serd processadé =] {julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da ‘ probidade
administrativa, da  wvinculagdo ao ‘iﬁstrumento
convocatdrico, do julgamento objetivo e doifs que lhes

sdo correlatoes.

Art. 41. A Administragdo ndoc pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao quai se acha

estritamente vinculada.

visam garantir a observincia dos principios

constitucionais gque regem a Administracio Piéblica, entre eles o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
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A vinculacdo ac instrumento convocatdério deve assggurag
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, € téo'festritivo
que se utilizou da expressdc “estritamente vinculada”. Loéo, nac ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes. No mesmo
sentido, a Administragdo deve buscar a proposta mais ;vantajosa

dentroc das regras do edital e sem julgamentos-subjetivos.*?

A vinculagdo se traduz em uma importante garantia para a
sociedade de que ndc haveréd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administrag¢do Publica. Esclarece%se também
gque esse principio estd ligado ao principio da legalidadeé previsto
no caput do art. 37 da Constituigfc Federal, bem coﬁo na Lei
Federal de Processo Administrativo. 'Denota—se, assim, que o©
principio da legalidade irradia seus efeltos em todos o§ atos da
Administracdo, de modo gue n&c existe interesse publico é?margem da

lei.

"0 edital & a lei interna da licitacdo e "vincula
inteiramente a Administragdo e os proponez;::_tes ¥ (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrative

Brasileiro”, 30a ed., S§P: Malheiros, p. 283).”

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias no edital
foram pertinentes e compativeis com o objetoc da licitagéé{ assim a
empresa DALITA PEREIRA SILVA preencheu os requilsitos cofocados noe
edital pela Administracdoc Publica, pois a lei do editaﬁ & a que
rege os confliteos inerentes deste contrato, a luz do principio da
vinculagdc ac instrumento convocatério que nos leva a asﬁertiva de
gque o edital é a lei interna da licitagdo, seja o© certaﬁe para oS

conflitos e é a lel que rege todo andamento desta.
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Vale ressaltar que este principio tem por finalidaﬁéfﬁ?@fé%V//
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversocs outros principios atinentes ao
certame, tais como O da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da éprobidade

administrativa e do Jjulgamento objetivo.

Temos gque os principios s&o interligados uns aos-ouﬁros, como
todo ramc do direito, ndo podemos veé-10S de.forma fracioﬁada e sim
em um todo, onde um cuida e protege © outroc para Jue nénhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca Juridica, ainda mais se
tratando da Administracio Publica gue tem por finalidade essencial
zelar do hem comum. r

Maria Sylvia Zanella Di Pietrp traz um poﬁto muito

importante:

Quando a Administracdo estabelece, no. edital ou na
carta-convite, as condigbes para partf'icipar da
licitacdo e as cldusulas essenciais ;do futuro
contrato, os interessados apresen téra”o suas
propostas com base nesses elementos; ox.‘_'a‘, se for
aceita proposta ou celebrado cont;i'ato com
desrespeito as condigbes previamente estz:flb.elecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois
agquele gue se prendeu aos termos do edi;:fal podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresientada poxr

outro licitante gque os desrespeitou.

Por fim, conclui-se gue a documentacdo apresentada atende ao

exigido no edital, tendo em wvista o principio da igﬁaldade e
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convocatdrio.

Diante do exposto, pelas razdes aqul apresentadas, fconhego o)
recursc apresentado pela empresa INOVAR PINTURAS E REFORMAS LTDA -
ME, posto tempestivo, e decido pelo IMPROVIMENTO TOTAL DO RECURSO
APRESENTADO, mantendo-se a decisdo que declarou a empresa DALITA
PEREIRA SILVA vencedora do certame licitatério. |

- Encaminham-se os autos a autoridade competente para‘analise e

posicionamento.
Este & o entendimento, salvo melhor Juizo.

Russas/CE, 22 de junho de 2023.

ROBERTA {os_GONCALVES BEZERRA
L
PREGOEIRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS

o
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