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PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.qov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br

Nesta data, junto aos autos do proceso
licitatério a RESPOSTA A tMpUGNAcﬁo da
empresa MEDICAL CENTER COMERCIO DE
PRODUTOS HOSP!TALARES LTDA. referente ao
PE 001.14.12.2023-SEMUS.

Russas/CE, em 28/12/2023.
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ASSUNTO: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL |- :
j
H

IMPUGNANTE: MEDICAL CENTER COMERCIO D'E ‘r::'??"'PﬁchU'ros HdS@gITALAREs
LTDA. - i

CNPJ N° 07.032.320/0002-53

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 001.14°

DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES NUTRICIONAIS (DIETAS ;
FORMULAS INFANTIS E COMPLEMENTOS ALIBENTARES) P DEST-E
PACIENTES COM NECESSIDADES ESPECIAIS A‘I‘ENDIDOS PELA
MUNICIPAL DE SAUDE DE RUSSAS- CE, DE ACORDO COM AS QUANTIDADES
E ESPECIFICAQOES CONSTANTES NO TERMO DE-‘ REFERENCIA '

Na condic&o de Pregoeirc do Munlc1plo de ;'iRussas —CE,

passa-se ao Jjulgamento da IMPUGNA(;AO AO EDITAL recebldo Svia

email aos dias 27 de dezembro de 20‘2_3"5‘:: no qual pas“" rem{):s a
an&lise conforme o -que se segue. i
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PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
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I- DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendlmento as cen 1goes de

admissibilidade da impugnacdo aprese:

jgda

regquerente, nos autos do presente procedlmento 11c1tatorlo

Materlalmente, o edital de llCltagao pode serV

diante da constatacic de contrarledade

igualdade, da legalidade e da competltlv dade do :crrtame em

clausulas estipuladas nc instrumento convocatorlo Asszm, o

Unico propdsito de ser corrigido. Ainda
atendimento a critérios temporaisvjéi formais,

apontados.,

Tendo recepcionade em 27 de Fdéiémﬁré de
impugnatéria ao edital vinculade
referenciado, encaminhada em via eletronlca rela zmpugnante

também referenciada no introito, e con51derando que B

de lances deste certame foi designada. f': 0.-dia 03
de 2024, tem-se gue a mesma & tempesti,a,ipor aten Aenté ao

disposto no subitem 20.1 do ato convocatorlo e aifleglslagao

Correlata neste sentido. Encontrande- se,.portanto, em tempo e

modo adequados, deve ser conhecida.

II - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

principal objecdo reside na forma de;i
Bdital do Pregdo Eletrémico n° 001. 14 12 2023- SEMUS - que
deflne o crlterlo de julgamento por "M@nor Prego Global pelo
PACO MUNICIPAL: | D P N
Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414 R T
Site: www.russas.ce.qov.br i
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Lote Unico".

A impugnante alega gue tal icritério

Iestrlnge a

competitividade e vicla principios 11c1tatorlos fundamentals,

uma vez gue o lote uUnico engloba 36 (trznta e sels)

tipos de dietas e suplementos allmentares, Xe)
impossibilitar a participacdo de;%.empresas
comercializam todes 0s itens, prejudlcando

concorréncia e beneficiando lnjustamente :as - empresas

capacidade de fornecimento dlver51f1cado

A argumentagdo da impugnante se fﬁﬁdéﬁenta em?ﬁ

gue

BT AR

-%~ ampla

“d;ferentes

e éode

inéo

com maiocr

rincipios

licitatérios béasicos, especialmente a. 1sonom1a,

a selegao da

proposta mais vantajosa para a admlnlstragao e a promogao do

desenvolvimente nacional sustentivel,

aGOi no

art. 3° da Lei n® 8.666/93, além dos prificipios de

impessoalidade, moralidéde,

igualdade,fpﬁblicidade, e

¢ probidade administrativa.

da ampliacd3c da disputa entre os:?intexessados}

paragrafo uUnico do art. 5° -§.450/05.

do Decreto hf

Diante disso,

a impugnacioc tem coéOﬂpﬁ@pésitora
do critério de djulgamento de "Menor P ego fGlobal

Unico" para "Menor Preco por Item".

A integra da peca meugﬂatorla‘jséié

juntamente com a presente para todes oS

itéressados

No Locante aoc

Jjulgamento 'bRECOS

"}‘?OR

alldade,

flClen01a

Ela tambem Clta a nece851dade de

disporiibilizada

MENOR LOTE
preliminarmente, cumpre esclarecer gue- a_Admlnlstragao procura
sempre atender ao interesse publlco Lréspeitando .

rTatos admlnl

pr1nc1plos ba511ares

PACO MUNIC!PAL

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414
Site: www.russas.ce.qov.br
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mormente © da legalidade. Isto posto, cumpre destacar qd a

discricionariedade da Administracdoc para deflnlr o objeto da

lizitacdo encontra- se disposta no art ;23 § 1°, da Lel n°

8.666/93, onde versa que:

TCU:

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

“Art, 23 [...]

§1° - As obras, servz.r;:os e compras efetuadas :_pela

administragao serdo le'ldldaS em tan' : pargelas
e ! om1ca.z_z|1ente

quantas se comprovem’
vidveis, procedendo-se 3*'&?* licitagdo . com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos d;sponlve:.s no
mercado e a ampllagao da _compet:r.t:.v:.dade, sem perda

da economia de ascala,’ =}

"0 § 1° do art.

técnica e econom:.ca.‘

fracionamento da contrataga’_. :
de realizacdo de dJ.V'EI‘S&S l:z.c:r.tagoes O fundamento
de parcelamento &, em ultlma J.nstanCJ.a, amplzag:ao
da competitividade que so sera concrét:.zada pela

abertura de

almejado. ”

"0 parcelamento do ob
quando a opgdo se céﬁipibvé.r vidvel 'ac{:':jl,pont?f:r de

T3

-SRI RPN SN [ . . NS 1
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vista técnico-econémico, 'nos' termos do ‘art.

8. 665/1' 93,

da Lei no

Io,

que ¢ parcelamentc Wllcarz.a perda de ef:.c:.'.encz.a e

prejuizo técnico & Acﬁuz_nlstrag:ao

Acz%}dgo 3041/20 8 Plendrio

Finalmente, o acérdao 2407/2006 do'TCU preve_ ‘

de prejuizo a Administracio, a aqulslgao por lotes:

Como & sabido, a

izsco for possivel e representar vantagem pa.ra a
Administracgio. Essa | med:.da visa am'pllar a

competitividade, sob o pressuposto de qu

redu cdo

ordem técnica, ou se_ja,“o f.racz_onamento em lotes
devera respeitar a

objeto a ser execu ta’ .'r'.ss-::jfr o

em impedimentos de ordem econom:r.ca, os b quaiL's se

’ aumentar o

3,,.

Pbrego unitirio a ser pago pela Administ: ac;ao Logo,
i

fracionamento, uma vez. que a ;f:.nal:.dade

de despesas adm:.n.:'.stratlvas.‘ :

Imperioso ressaltar gue
Administracio Publica estio embasados

insculpidos no art. 3° da T.ei n® §. 666/933

conforme se ue.

PAQO MUN!C!PAL

Av, Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414
Site: www russas.ce.qov.br
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"Art, 3° estlna-se‘

A licitagdo:

.constltuclonal da

..;—,

isonomia, a sele¢doc da prqposta mais vantajosa para

observiancia do ;zinc;plo;

a administragio e a- pzomogao do desenvolv1mento

legalidade, da meessoal dade, da moxT. 11dadel da

igualdade, da publlCldade,

administrativa, da -v;nculagao

sdo correlatos.”

Ressalte-se gque tal disposicdo & corrcborada

disposto no Decreto n® 5.450/05:

“Art. 5°
condicicnada aos princip 5
impessocalidade, moralidéde, 1gualdade, publlcldade,

eficiéncia, probidade adm;nzstratlva, v1nculagao a0

instrumento convocatorlo

do Julgamento objetlvo,
beam como aos pr1 01p105
razcabilidade,

proporcionalidade. ”

POR LOTE, indubitavelmente, & aquele que melhor '3:

anseios da licitagioc, por ser economlca
mais viavel, tendo em vista que os produtos agrupados‘, em lotes
sdo similares, minimizando valores 1ns;gnlflcatlvos
agrupamento perfaz um valor maior a : :

atrativo aos licitantes, proporcionando um_m I'naiof'e'c--

escala, melhora na padronizacio, loglstlca :e gerencna

servicgos.

Ou seja, a realizacic de diverdas ontratagde

PACO MUNICIPAL:
Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414
Site: www.russas.ce.qov.br
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do critério de julgamento pelo menor;pgg@q por iteﬁ, para o

objeto em tela se tornaz invidvel por.diversos fatores como:

Falta de padronizacdo, necessidades dewmui:os servid es para

gerenciar e fiscalizar os diversos contr tos, alem da perca de
economia de escala e uma possivel 1nexecugao contratual que

comprometa a finalidade do objeto contratado.

Destacam—se, também, outros ganros ‘de ordem

decorrentes da adocioc de um pProcesso-. metodologlco'un;Co para

aquisicdes pretendidas. l‘}

A opgdo por lote mitigara ‘atﬁans' ou re abalios,

inerentes das diferencas n@todologlcas,-quaﬁdo dé‘

de mais de uma contratada.

SR

Pela mesma razdo, a insercdo dé_uma?terceira "essoé na
relagdc entre o contratante e deste

processo dispersaria a visé&o

integrada sem divisdo de
conflitos, sobreposicdo de at1v1dades _f diltdcgde’ do

comprometimento cem o todo do processo.:

Sob ¢ ponto de vista

evita o6nus administrativeos e burocratlcos conseguentes A
contratacdo concomitante de mais de iuma empresa:

economia de escala, tempo, ganhos de

compromisso da empresa a ser contratada.

Sob © prisma administrativo, opﬁa}'pélo parcéﬂlmentq da

bresente demanda resultaria em um serlo equlvoco, pcﬁs, déssa

PACOIWUNNHPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000 e o
Fone: (88) 34118414 R B
Site: www.russas.ce.gov.br SIS B
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forma, demandaria diversas contratacdes; i
gestdao e fiscalizagcioc dos contratos,: 7
maior gasto de tempc e de pessocal 'éﬂVOlVldo, aumentando a

ocorréncia de ©possivels sancSes admlnlstratlvas quando da

na

de

execugdo contratual, o que gerarla_;mglo;es
definicdo das responsabilidades em raza

empresas.

Ademais, a contratac8o por lote e mals satlsfétéria do
ponto de vista da eficiéncia tecnl 3

qualidade dos produtos entregues,}

gerenciamentc permanece o© tempo todo a

fiscal de contrato.

de controle do gestor contratual, uma malor 1nteragao;entré as

diversas fases dos servicos, maior faczlldade no cumprlmento

do croncgrama de execucgdo e fiel observanc1a aos prazos,jbem

gera mailor eficiéncia, e consequent@méntg?

resultados,

escala, porgue sendc concentrada en umﬁﬁ'iC©ﬂlote;im'

aumento de quantitativos de produtos: ;que” 'conséquenﬁemeﬂte,
implicard numa reducdo dos custos a serem. despendldos ﬁela

Administracio.

Neste aspecto, importante assever r ainda

Administragdo pretende adquirir produtos que no seu; contexto

geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que’ aglutlnando

0s itens em LOTE podera gerar aos ‘1"

PACO MUNICIPAL: _ 3 |
Av. Dom Lino, 831, Centro ' SRR RO 7
CEP: 62.900-000 S '
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
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referida economia de escala que, certamente, sera traduzida em

menores pregos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar-.aobra “Temas Polémicos
sobre Licitagdes e Contratos”, variosi  autores,-

Malheiros, na pagina 74, o seguinte treEhQ;

“(...) em geral, a econcmia de escala ¢

fundamental para dlmlnulgao‘ e custos.?Qﬁahto maior

a2 guantidade a ser negoclada menof"fo custo
unitarioc, que em decorrenc;a do barateamento do

f(economla de

custo da produgio na
indiastria), quer porque ha. iminuigéoj de
lucro ({economia de escidla geralmente eni”' neo
comerczo)”
O Tribunal de Contas da a
a

licitacao por lote anico seria

“mals efl lente a

administracao:

“Cabe considerar,
contratagio
utilizou wuma

Para cada um de cinco;: predlos, prev1ram se varlos

centratos (ar condlclonado, 5

eletrdnicas,

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414
Site: www.russas.ce.qov.br
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coincidentes em con51derar a l:.c:.tagao globai mals

econdmica.” (Acdrdio n° 3140/2006 do TCU

Essa mesma Corte se pronunc1ou_atraves do Ac rdao n°
732/2008, nc seguinte sentido:™ ... & questao da vzabllldade
do fracionamento deve ser decidida com’ base em cada caso, p01s

-devendo

cada obra tem as suas espec1f1c1dadé“

ge§tor
decidir analisando qual a solugéo'rma s lédequéda no %aso

concreto".

Dessa forma, verifica-se gque o éﬁienﬁimento ot Trib?nal

de Contas tem sido o de que a divié

ser aplicada a opgidc mais vantajosa para a Admlnistragéo

Piblica, desde gque ndo halja restricio a competztzvzdade;

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes :
2086/2000, elaborade no Processo n° 194/2000 do- Trbunal1 de

Contas do Distrito Federal - TCDF, enszna que'

"Desse modo a

coordenada com

viabilidade técnica para’
imagina, quando o objeto'
um antomdvel, que o ac‘:‘!mi'

a parcelar ¢ objeto. Nesse sent:.do, u.m

dos tipos de objeto lJ.c:Ltados pela Acﬁnlnlstragao

Pablica evidencia que embora sejam d:.v:.s.zve:.s, ha

divisibilidade, mas
dirige ¢ processo dééispr:c.d. :
aplicagdo dessa norma, iaté pela disposigdo: dos

requisitos, fisicamente dispostos no sel

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (83) 34118414
Site: www russas.ce, qov br
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a sob

avaliacio
avaliagdo sob o : ? .
Juridica que ha.rmonlza com a log:r.ca. Ser‘um ob_jeto,

for  mais

divisivel, sob o aspecto econom:.co;

seja licitado sepa ad'_; ‘ ﬁraler:é a
avaliagdo econdmica. | : ;
elementar exemplo do automovel se por' exem_plo as
Pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo

assim, seria recomendavel;- o nao parcelamento, 'poz..s

sob o aspecto tecnlco

iria definir a ga.rantla do fabr:.cante,
partes componde todo un:.co, organ:r.co
Por esse motivo, deve d bom

primeiramente, aval:r.ar se o objeto é d

caso afirmativo, o prox
ou dividido.”

O  TIlustre doutrinador Marg:a_’lf.
Comentérics & Lei de LicitacBes e Con
10% ed., S3c Paulo: Dialética, 2004. p.

sobre ¢ assunto, in verbis:

"O  fracionamento enm. lj'otes . deve. respe:t.tar a

integridade qualitativa do

"':b;reto a’. ser execuifado-

Ndo é possivel desnatu r am certo objeto

fragmentando-c em contratagoes d:.versas e gue

importam o risco de .uzqaoss:.b:.l:.dade d'e execug:ao

satisfatdéria.

Assim, dentro da competéncia

assegurada a Administracso, optou-se por adotar o cr terlo de

julgamento: "Menor Prego Global pelo Lote Unico"
reputa mais ajustado as necess; a_c,i:"'gs[ ‘

administrativas no presente caso.

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414
Site: www russas.ce.qov.br
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Pelo exposto, vé-se gue o presénteﬂfdital'ﬁé@_vioja 5

principioc da isonomia, pois ndo estabdlece disdriminagéo

desvinculada do objeto da licitagéqf
desnecessdria e nfo impde requisitéé
também, nao adota discriminacio "ofen31va dos valores
constitucionais ou legais, justlflcando se a 1mprocedenc1a da

impugnacido em apreco devido, em resumo,f

1. Objetivo da Licitagéo e Necessidadé;?ﬁbiica

O objetive da llcltagao & o Reglstro de Pregos para

futuras e eventuais aguisicées de suplementos al'

ece881dade

nutricionais essenciais para atender as

dos pacientes atendidos pela Secretaria Munlclpal de

Russas-CE. A eficiéncia e a eflcaCla adminlstratlva jséo

primordiais para garantir o acesso contlnuo e adequado a tals

suplementecs, fundamentais para a recupe

saude dos pacientes.
2. Principios Licitatérios e Jurisprudéncia

A legislagdo vigente, especialmén%elérLei n°

O Decretc n® 5.450/05, estabelece pri

proposta mais vantajosa e o déééhvélvimento:fVﬁaciénal
sustentavel. A Jurisprudéncia e as sumulas do Tribunali de

Contas da Unido (TCU), em especial a

divisiveis, desde que ndo haja prejulzo para o congunto ou

complexo e nic resulte em perda de econ'mla-de escala.

A formagido de lote Unico & uma pcao discric%ﬁnéria da
administracdo, que deve ser fundamentada em critérios’ de

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414
Site: www.russas.ce.gov.br
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racionalidade, eficiéncia técnica e ecénémiéa.

A cent allzagao

qualidade e uniformidade dos produtos' e 51mp11f1car-o processo
de aguisicdo e dlstrlbulgao, aspectos essen01als? para a

manutengado do atendimento continuc e adéqpado aos paci

entesf

4, Viabilidade Técnica e Econdmica

A decisdo pela manutencdo do lote‘unlco deve‘c n51derar

a viabilidade técnica e econdmica, a- qual 8e fundamenta na

possibilidade de se obter melhores cond¢‘-

econcmia de escala, e na garantia de fornecimento ©

eficiente dos suplementos necessairiosi fAf?admlnlstragao deve
avaliar se a divisdoc em itens 1nd1v1duals poderla,,de fato,

comprometer es5ses obhietivos, conslderando a natu;eza
P S P . :

HOSPITALARES LTDA., no processo licitatério ,
Edital de PREGAO ELETRONICO N° 001.14:12.2023- SEMUS posto

tempestiva, e no mérito, com lastro“ ';‘ pOSLClonamentos

levantados, h& de se decidir pela}ﬁ df:% DE 1 'ant@ndo

inalteradas as cldusulas editalicias.
As razles para tal decis&o incluem:

* A necessidade publica de asé?

continuo e eficiente de sup.ementos

nutricionais essencials para u‘ioég pac1entes ‘com

necessidades especiais;

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (838) 34118414
Site: www.russas.ce.gov.br

= ... 1 v e - -




Prefeitura de

ussas

jurisprudenciais, que permitem a discricionariedade
administrativa na formacéo de = lotes, desde que

justificada por <critérios de viabilidade técnica e
econdémica; e 'i"; .

+ 2 busca pela eficiéncia adminisffativa, raci@nalizégéo
dos procedimentos licitatérios e garantia de qualidade e

uniformidade no fornecimento dos produtos.

Assim, mantem-se © critério de fulgaﬁento "Me%dr Pfego
Global pelo Lote Unice" para o Pregido Eletrdnico em?questao;
reforcande o compromissc da administracioc em promover a saude
e O Dpbem-estar da populacdc, em consonénbia;com as @@retrizes

legais e técnicas estabelecidas para a assisténcia a sautde
Este ¢ o entendimento, salve melhor juizo.

Russas-CE, 2? Qé dezembrg. de 2Q23.

PACO MUNICIPAL: L .
Av. Dom Lino, 831, Centro BRI i
CEP: 62.900-000 a :

Fone: {88) 34118414
Site: www.russas.ce.gov.br




