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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO E DO DESPORTO
ESCOLAR

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARECERISTA: DR. ALLISSON LEVI DE OLIVEIRA SIMPLICIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA A LOCACAO DE IMOVEL
DESTINADO PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXO 2
DA ESCOLA  MUNICIPAL TIA  BENILCE.
JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A LOCACAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 74, INCISO V, DA LEI N° 14.133/21.

I. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO E
DO DESPORTO ESCOLAR, acerca da regularidade juridica da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, para
LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO A TRAVESSA VICENTE VELOSO, N° 310,
CENTRO, RUSSAS-CE, PARA FUNCIONAMENTO DO ANEXO 2 DA ESCOLA
MUNICIPAL TIA BENILCE, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO E
DESPORTO ESCOLAR.

O presente procedimento foi instruido com documentos essenciais a analise do caso, dos
quais, destacam-se os seguintes:

a) Termo de Referéncia;

b) Proposta do pretenso locador;

¢) Laudo de Avalia¢ao do Imovel e ART;

d) Justificativa da singularidade do imovel;

e) Certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

f) Minuta do pretenso contrato;

g) Documentos relacionados a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal;

h) Informag¢do Dotagdo orgamentaria.

II. DA ANALISE JURIDICA

a. Inexigibilidade de Licitaciio para Locacdo de Imovel

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Adminiétraqﬁo C
Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um procedimento prévi

I'v. Jodo Nogueira da Costa, 01 (Altos) . russas.ce.gov.br
Centro - Russas - Ceara - CEP: 62.900-000 soe procuradoriaf russas.ce.goy br




; /a NG, ™
Prefeitura de L/ pWNEPa, =

Russas

formal de escolha para as contratagdes de obras, servi¢os, compras ¢ ali
procedimento administrativo preparatorio de um contrato a ser celebrado entre a Mumclpahdade
os particulares ¢ o que se denomina de “Licitacao™.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragao de contratos com
particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipoteses, previstas pela
legislagdo infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do procedimento licitatorio. Sao
os casos de contratacdo direta, dispensa e inexigibilidade de licitagdo, institutos diversos insertos
no Capitulo VIII da Lei n® 14.133/21.

A analise da situagdo fatica aqui disposta busca perquirir se restou configurada uma das

situacdes legais previstas no artigo 74 da Lei de Licitagdes, mais especificamente a do inciso V, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

fors)

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalag¢oes e de
localizacdo tornem necessdria sua escolha.

De acordo com a doutrina majoritaria, a jurisprudéncia consolidada e a propria Lei de
Licitacdes, para que reste autorizada a contratacdo direta em comento, cabe ao Poder Publico
apresentar: /) avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos; 2) certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto, 3) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela”

No caso em tela, a Secretaria Consulente demonstra a relagdo de pertinéncia entre a
situacdo fatica exposta e os requisitos que validam a contratagdo direta, com fulcro no art. 74,

inciso V, da Lei n° 14.133/21, com base nos documentos anexados aos autos do procedimento
administrativo.

Ill. DOS ASPECTOS FORMAIS DA CONTRATACAO
a. Documentos Essenciais ao Procedimento de Contratacio Direta

Nio obstante tratar de situagdo de inexigibilidade do procedimento licitatorio, todas as
condi¢des referentes a esse procedimento devem ser atendidas. Destarte, ¢ imprescindivel a
observancia do art. 72 da Lei n° 14.133/21, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos: o
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o cas\f\éaug@(mco
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo,

23 ¢ (e:'. sta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

Consultando os autos, verificou-se, até o momento desta analise juridica, que a
Administracdo atendeu as formalidades legais impostas.

Ressalte-se, por fim, que os documentos relacionados a habilitagdo, especialmente, as
certiddes/declaracdes juntadas deverdo, na data da assinatura do contrato, estar validas.

b. Minuta Contratual

Quanto a minuta do contrato anexada aos autos, ndo se vislumbra Obices juridicos aos
termos da mesma, uma vez que esta em estrita consonancia com a legislagio aplicada ao caso sub
examine.

IV. DA CONCLUSAO

Ex. positis, entende-se pela possibilidade juridica contratacio direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/21, para
locacio de imovel localizado a Travessa Vicente Veloso, n°® 310, centro, Russas-CE, para
funcionamento do anexo 2 da Escola Municipal Tia Benilce, através da Secretaria de
Educacio e Desporto Escolar, ficando a decisio de mérito acerca da conveniéncia, /
oportunidade, necessidade e viabilidade or¢amentaria a cargo da autoridade consulente
forma da Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. / K/ﬁ
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Por fim, impende salientar que o exame dos autos do presente p iy
administrativo restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles que estejam
estritamente relacionados ao juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor. Sendo assim, esta
Procuradoria parte da premissa de que a autoridade consulente se municiou do conhecimento

especializado disponivel para fundamentar a contratagdo ora pretendida, observando, ainda, 0s
requisitos legalmente impostos.

Nesse sentindo, destaca-se que, de acordo com o BPC n® 7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (4* Edigdo: 2016)', o parecerista deve evitar emitir posicionamento
conclusivo sobre temas ndo juridicos, devendo se ater, portanto, a formular recomendagoes
pontuais, desde que enfatize o carater discricionario de seu acatamento.

Destaque-se, ainda, que a jurisprudéncia ¢ unissona em asseverar que parecer juridico ¢
peca meramente opinativa, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, sendo veja o
seguinte trecho do MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/08, STF:

“Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares — ou  jurisdicionais — proprias, —ndo  cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. '

Reforcando o entendimento supracitado, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil editou a Sumula n® 05/20127.

Destarte, a presente manifestagdo visa analisar tdo somente as questdes juridicas
pertinentes ao caso.

Este é o parecer, salvo melhor juizo da respectiva autoridade administrativa competente.

Russas/CE, 29 de fevereiro de 2024.
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7ALLISSON LEVI DE OLIVEIRA SHVIPLW
SUB-PROCURADOR 2 DO MUNICIPI
OABJ/CE 41.134
PORTARIA N° 066/2024

I BPC n® 7 — Enunciado: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

2 ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO.
Nao podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagao pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).
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