!
{4 5
§ A |

Prefeitura de Procuradoria Geral

. Russas do Municipio - PGM
PARECER JURIDICO

ASSUNTO: DISPENSA DE PEQUENO VALOR COM FUNIjAMENTO NO Al_{;_l“;\. ARTIGO
24, INCISO II, DA LEI N° 8.666/93 ’ i |
PARECERISTA: DR. HELTON FRANK DE OLIVEIRA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO
DISPENSA  DE LICITACAO
CONTRATACAO DIRETA DE PEQUENO
VALOR. AUSENCIA DE
FRACIONAMENTO VALOR DA
CONTRATACAO DENTRO DO LIMITE
LEGAL. POSSIBILIDADE .JURIDICA.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 24, INCISO 11,
DA LEI N° 8.666/93.

I. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE éULTURA,

= TURISMO E ESPORTE, acerca da regularidade juridica da contrataqﬁo direta, por:j dispensa de
licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93,ﬁvi_;sand;9 a CONTRAfi?ACAO-EDE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERWCO DE SHbW
PIROTECNICO COM FOGOS DE ARTIFICIOS PARA A REALIZACAO DO
REVEILLON 2024 DO MUNICiPIO DE RUSSAS-CE, SOB A RESPONSABILIDADE
DASECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE (SECULTE)

|
{
{

O presente procedimento foi instruido com documentos essenciais a andlise do caso, \dos
V

quais, destacam-se os seguintes:
a) Termo de Referéncia;
b) Cotacdo de Pregos;
¢) Proposta do pretenso contratado; ji i
¥ |
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d) Documentos relacionados a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal;

e) Justificativa da Escolha do Fornecedor; € : : palli
f) Minuta do pretenso contrato;

Eis o breve relato, passo a analise juridica do presente caso.

II. DA ANALISE JURIDICA

il
i
a. DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATA(;AO DIRETA DE 'PEQUENO
VALOR

A Constitui¢do Federal de 1988, ao dispor sobre 0s prmmplos que regem a Admmlstraqao
Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a nece551dade de um procedlmento prev1o
formal de escolha para as contratagdes de obras, Servigos, compras e ahenaqoes Este
procedimento administrativo preparatorio de um contrato a ser celebrado entre a Mun101pa11dade e
os particulares € o que se denomina de “Licita¢ao”. |

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitag@o para a celebrag:ao de cqt;ltratos c];om
particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipoteses, prev1stas pela
legislagdo infraconstitucional, isentando a Administragéo Publica do procedlmento licitatorio. Sao
os casos de licitagio dispensada, dispensa e 1nex1g1b111dade de hcltag:ao mstltutos dlversos

insertos nos arts. 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei n° 8. 666/93. A ': ‘ ' ‘

; i
A analise da situacio fitica aqui disposta busca perquirir se restou configurada uma das

situagdes legais previstas no artigo 24 da Lei de Licitagdes, mais especificamente a do inciso 11, in

verbis: il |
! |
Art. 24. E dispensavel a licitagdo: i | ; "
[...] _ .
II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por ce%ito) do limite
CAy |
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienag&es |nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se ref ram a parcelas de um mesmo
servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realzzada de uma s0
vez; (Redagdo dada pela Lei n®9.648, de 1 998),_ I ‘
% L
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Esse entendimento jé é pacificado no Tribunal de Contas dé Unido:
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Ou seja, € perfeitamente valido (eventualmente obrigatén'o) promover

fracionamento de contratacdes. Ndo se admite, porém, que O fracwnamento
conduza a dispensa de licitagdo. E inadmissivel que se promova dispensa de
licitagdo fundando-se no valor de contratagzao que ndo é zsolada Existindo
pluralidade de contratos homogéneos, de ob]eto similar, conszdera-se seu valor
global — tanto para fins de aplicagdo do art. 24, 1 e 1I, como relatlvamente a
determinacdo da modalidade cabivel de licitagdo. (JUSTEN FILHO, Margal. op
cit. p. 400.)

“Contratagbes com indicios de irregularidades:

3 Fracionamento de despesas
; i

O fracionamento é pratica vedada pelo § 5" do art 23 da Lei }n ? 8.666/93.
Caracteriza-se pela divisdo da despesa com 0 proposzto de utzlzzar modalidade
de licitacdo inferior a recomendada pela lei para a totalidade dos gastos “ou
para efetuar dispensas de certame, ocasionando contratagoes diretas sem
disputa”. As licitagdes deflagradas ao longo do exerczczo ﬁnancezro com vzstas a
um mesmo objeto ou finalidade, devem contemplar a modalzdade de lzcnag:ao
“correspondente ao conjunto do que deveria ser contratado”. Com base nesse
entendimento, o relator considerou presente, ' na gestao da SPRF/GO,
irregularidade envolvendo fracionamento de despesas No caso concreto teria
havido parcelamento de gastos com a aqulszcao de material de mformatlca e com
a contratagio de servigos de reforma de rede elétrica medlante o uso de
dispensas de licitagdo para atender a postos policiais locallzados em diversos
municipios do Estado, contemplando valores mdzvzduazs abaixo de oito mil e de
quinze mil reais, respectivamente. Conszderando que os valores envolvzdos eram
de baixa representatividade, decidiu a Primeira Céamara expedzr‘ tdo somente
determinagdes corretivas a SPRF/GO”. " (Acorddo n.° 589/201f 01 g Camara
TC032.806/20083, rel. Min Subst. Marcos Bemquerer Costa, 09.02.2010)

Sendo assim, cabe & Administragdo, com base no planejamento ‘detalhado que | deve nortear

sua atuagdo na area de aquisicdo de bens e servigos, demonstrar que nio realizou : nem pretende

realizar, no exercicio financeiro, contratagdes do mesmo objeto ou objeto de natureza similar que,
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somadas, ultrapassem o limite maximo legal, inclusive emitindo declaragdo nesse sentido nos

autos.

Portanto, a vista de todos os aspectos elencados, conclui-se que a inexisténcia de
fracionamento sera verificada se, para determinado objeto — ai inclusos os bens ou servigos de
natureza similar —, ndo houve contratagdes prévias no exercicio, nem ha previsdo de contratagdes

ulteriores, em valor global superior ao limite legal.

No caso em tela, a Secretaria Consulente demonstra, ai‘r‘elaéﬁo de pertiﬁéﬂéia entre a
situagdo fatica exposta e os requisitos que validam a contrataqao dlreta, com fulcro no art. 24,
inciso TI, da Lei n° 8.666/93, especialmente por nao se tratar de fracionamento e o valor da
pretensa contratagdo estar dentro do limite legal. ’
; i

Cumpre destacar que, de acordo com a justificativa apresentada nos autos do procedlmento
administrativo, a juizo da autoridade gestora, 0 fornecedor escolhido pela Admlmstrag:ao atendem
as finalidades precipuas da mesma, os fatores sdo relevantes para a escolha, sendo plenamente
capazes de satisfazer o interesse publico, € o prego ¢ compatlvel com os valores de mercado,
estando, portanto, preenchidos os demais requisitos que autorlzam a pretensa contrataqiao |

Acerca especificamente da razoabilidade do prego contido na proposta, esta Procuradoria
ndo possui competéncia para analisar se 0 quantum a ser desembolsado pelo ente publico para
consecugdo do objeto da contratagdo encontra-se dentro do. plr»egoi‘y de mercado, égonstitui‘indo
incumbéncia do gestor do érgio interessado avaliar seus respectivos V?lores g examitllar se hé, de

|

fato, compatibilidade no valor proposto com o usualmente praticado.

M. DOS ASPECTOS FORMAIS DA CONTRATACAO

a. TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO :

O Termo de Referéncia é um documento basilar e deve especificar pormenoriZadamente 0

que se pretende contratar e a forma como vai se formalizar a contratagao.
o SRR i |

No momento da elaboragdo do instrumento acima citado, a Administragdo deyer observar

o que dispde o inciso IX, do art. 6° ¢ Art. 7°, Inciso I da Lei n° 8.666/93 ainda que nas Efhipc’m:ses de

contratagdo direta por dispensa e inexigibilidade de licitagdo ante o teor do §9° do Art. 7°.
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Da andlise dos autos, constatou-se a Secretaria consulente apontou as espec1ﬂca<;oes da

contratagdo, as condigdes minimas de contratag@o, determinando as obrigagdes das partes €0

regime de fiscalizagdo, dentre outros pontos essenciais & contratagdo direta pretendlda

b. HABILITACAO JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
E DO CONTRATADO '

I
1

.;\ i

Nio obstante tratar de situagdo de dispensa do procedimento  licitatorio, todas as outras
condi¢des referentes a esse procedimento devem ser atendidas. Destarte, € 1mprescmd1vel a
aferi¢do dos documentos relacionados & habilitagdo juridica e a regularidade fiscal e trabalhista,

bem como da qualifica¢do econdmico-financeira do contratado. T

Essa demonstracdo da manutengdo das condi¢des de habilitagdo juridica, de }egularidade
fiscal e trabalhista e de qualificagao econdmico-financeira também se dé nas contratégées diretas
(conforme entendimento do TCU - Acérddo n° 943/2010 - Plenarlo TC-014. 687/2007 4, rel. Min.

Walton Alencar Rodrigues, 05.05.2010) com prévia consulta e Juntada aos autos dOS&documentos

de comprovagao.

Ressalte-se que as certiddes/declaragoes juntadas deverdo, na data da assinatura do

contrato, estar validas. il
i z' AR

¢. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

|
A Administragdo Publica, como regra, nao pode instaurar processo licitatorio ou efetuar

qualquer contratagdo sem que disponha de recursos or(;amentanos para honrar as obngacoes

pecuniérias decorrentes, conforme dispde o art. 14, da Lei n® 8. 666/ 1993 segundo 0 qual g

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos org:ainentdrios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhg tiver dado
causa. i ‘ '

No procedimento administrativo em analise, a Secretaria consulente deve apontar, de

forma detalhada, a dotagdo orgamentario necessaria ao custeio da pretensa contrataqao

i |
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d. MINUTA CONTRATUAL

Quanto & minuta do contrato anexada aos autos, ndo se vislumbra Obices juridicos aos

termos da mesma, uma vez que estd em estrita consonancia com a leglslac;ao aphcada a0 caso sub

examine. A ,
IV. DA CONCLUSAO

Ex. positis, entende-se pela possibilidade juridica contratag:ao direta, por dlspensa de
licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso I1, da Lei n° 8.666/93, para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERVICO DE SHOW
PIROTECNICO COM FOGOS DE ARTIFICIOS PARA A REALIZACAO DO
REVEILLON 2024 DO MUNICiPIO DE RUSSAS-CE, SOB A RESPONSABILIDADE
DASECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E ESPORTE (SECULTE), ﬁcando a dec1sao
de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade org:amentarla a cargo

da autoridade consulente, na forma da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Admlmstratlvos.

Por fim, impende salientar que o exame dos autos do presente procedimento admlmstratlvo
I

restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles que estejam | Iestrltamente
relacionados ao juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor. Sendo assim, esta Procuradorla
parte da premissa de que a autoridade consulente se municiou do conhecimento especializado
disponivel para fundamentar a contratagdo ora pretendida, ' observando, ainda, 0s requisitos
legalmente impostos. ; % i

Nesse sentindo, destaca-se que, de acordo com 0 BPC n° 7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (4* Edigdo: 2016)', o parecerista deve evitar emitir posicionamento
conclusivo sobre temas ndo juridicos, devendo se ater, portanto, a formular recomendagdes

pontuais, desde que enfatize o carater discricionério de seu acatamento. | A

|
{
{

I BPC n° 7 — Enunciado: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo ]urldxca com potencial de 51gn1ﬁcat1vo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posxclonamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de'conveniéncia ou| oportunidade,

i
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.
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Destaque-se, ainda, que a jurisprudéncia é unissona em asseverar que parecer juridico €

peca meramente opinativa, no vinculando o administrador em sua decisdo, sendo ngg 0 seguinte
trecho do MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/08, STF: * ‘

£ 4 i
“Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida ds instdncias
administrativo-disciplinares — ou  jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado pziblicou pelo conteudo de se}u;;;;” parecer. de
natureza meramente opinativa. ”’ I : i

Reforgando o entendimento supracitado, o Conselho Federal da Ordem dos Aéivogados do
Brasil editou a Stmula n® 05/2012.

Destarte, a presente manifestagdo visa analisar tdo somente as quest6‘i§§ juridicas
£ 8, & & s |

pertinentes ao caso.

I
Este & o parecer, salvo melhor juizo da respectiva autoridade administrativa competente.

Russas/CE, 20 de dezembro de 2023
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ON RP?(NED OLIVEIRA
OR/DE CI/ASSE INICIAL
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B/CE N°41139-B
PORTARIA N° 229/2022
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2 ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO.
Nio poderé ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagio para contratagdo pelo Poder Publico,

porquanto invioldvel nos seus atos € manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lein.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB). i : | i 1
g i) l
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