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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E ASSISTENCIA S@C%
SETAS.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. ARTIGO 24, INCISO
X111, DA LEI N° 8.666/93.

PARECERISTA: HELTON FRANK DE OLIVEIRA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAQO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. REALIZACAO DE CURSOS
PROFISSIONALIZANTES. ' SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM
COMERCIAL - SENAC. POSSIBILIDADE
JURIDICA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 24,
INCISO XIII, DA LEI N° 8.666/93.

I. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL, acerca da regularidade Jundlca da contratagio direta, por' dispensa_de
licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, do SENAC para a PRESTACAO
DOS SERVICOS DE APLICACAO DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES EM DIVERSAS
AREAS, PARA CAPACITACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL DE USUARIOS
REFERENCIADOS PELOS EQUIPAMENTOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA,
VISANDO A INSERCAO E REINSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO COMO
FORMA DE PROMOCAO SOCIAL E CIDADANIA, PARA MEMBROS DE FAMILIAS
ASSISTIDAS PELOS CRAS BUSCANDO TRANSFORMACAO SOCIAL - BTS,
CONSTRUINDO O FUTURO - COF, CRAS RURAL DE FLORES, CENTRO DE
CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS DA INGA E CENTRO DE
CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS DA ESTACAO CIDADANIA, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE RUSSAS/CE.

O presente procedimento foi instruido com documentos essenciais & andlise do caso, dos quais,
destacam-se os seguintes:

a) Termo de Referéncia;
b) Proposta do pretenso contratado;

¢) Documentos relacionados a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal; e

d) Minuta do pretenso contrato;

Eis o breve relato, passo a andlise juridica do presente caso.
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II. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administragdo
Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um procedimento prévio formal
de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes. Este procedimento
administrativo preparatério de um contrato a ser celebrado entre a Municipalidade e os particulares é o
que se denomina de “Licitacdo™.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdio de contratos com
particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou -algumas hipGteses, previstas pela
legislagdo infraconstitucional, isentando a Administragio Publica do procedimento licitatério. S3o os
casos de licitacdo dispensada, dispensa e inexigibilidade de 11c1tag:ao institutos dlversos msertos nos
arts. 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei n® 8.666/93. !

A andlise da situagdio fatica aqui disposta busca perquirir se restou configurada uma das
situagGes legais previstas no artigo 24 da Lei de Licitagdes, mais especificamente a do inciso 111, in
verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
fiss,

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
Institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel  reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) ‘

Antes de adentrar especificamente no mérito da contratagio direta por dispensa de licitagio,
cumpre destacar que o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC integra 0s servigos
sociais autdnomos, sendo uma entidade pertencente ao denominado Sistema “S”. Semg:os soc1ais
autdnomos, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (2003:362)::

“sdo todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para
ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagbes orcamentdrias ou por
contribui¢bes parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperacdo com o Poder
Pilblico, com administra¢do e patriménio proprios, revestindo a forma de
instituigdes particulares convencionais (fundagdes, sociedades civis ou assoczag:oes)
ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutdrias” (Grzﬁamos)

O autor supracitado acrescenta que as entidades pertencentes ao Sistema “S”:

“embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administragio direta nem a
indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos
setores, atividades e servigos que lhes sdo atribuidos, por considerados de interesse
especifico de determinados beneficidrios. Recebem, por isso, oﬁczahzag:ao do Poder
Piblico e autorizagdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua manutengio
contribui¢bes parafiscais, quando ndo sao subsidiadas diretamente por recursos
orgamentarios da entidade que as criou”.
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Nesse ponto, podemos concluir que o SENAC é uma entidade paraestatal, nﬁq integrante da
Administragdo direta nem indireta, criada por Lei, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, exercendo uma atividade de interesse publico incentivada pelo Estado.

Assim, por nio exercer qualquer atividade objeto de descentralizagdo e/ou delegagio pelo Poder
Piblico (somente atividade privada de interesse piiblico ou social), nem administrar recursos piiblicos, &
inequivoco que o SENAC esta obrigado tio somente ao controle finalistico do Tribunal de Contas da Uniso.
Nesse sentido, vejam os enunciados a seguir:

Acérdao n® 1770/2013 - Plenario do TCU
Enunciado:

Por arrecadarem e gerenciarem recursos publicos de natureza parafiscal, as entidades
do Sistema "S" esto sujeitas a fiscalizagio do TCU.

Acérdio n® 2073/2015 - Plenario do TCU
Enunciado:

Os servigos sociais autdnomos se sujeitam ao controle do TCU, uma vez que
administram recursos publicos de natureza tributdria, advindos de contribui¢des
parafiscais e destinadas ao atendimento de fins de interesse piiblico. | |

Pois bem, € importante registrar, de inicio, que na dispensa de licitagdo existe a possibilidade
de competigdo que justifique a licitagdo, contudo, a lei faculta a contratagdo direta, que fica inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo. No mesmo sentido é a assertiva de Jose dos Santos
Carvalho Filho:

“A dispensa de licitagdo caracteriza-se pela circunstincia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o
legislador ndo torna-lo obrigatério.” ! i ‘

Debrugando-se especificamente na hipétese contida no inciso XIIL, art. 24, da Lei de
LicitagGes, constatamos que a contratagio tem que atender aos requisitos explicitados na referida
norma, quais sejam: a) tratar-se a contratada de instituicio brasileira; b) ter por objeto, qualificado
em Sseu estatuto ou regimento, o ensino, a pesquisa, o desenvolvimento institucional ou a
recuperagdo social do preso; c) niio ter fins lucrativos; e d) possuir inquestiondvel reputagio ético-
profissional. |

O Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial, enquanto institui¢do integrante do Sistema

“S”, criado pelo Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 ¢ efetivamente instituico brasileira

sem fins lucrativos, posto ser subsidiada por contribui¢des parafiscais ¢ nio haver autorizagdo expressa

‘ou objetivo de auferir de lucros em razio da atividade prestada, sendo na verdade 0’ objetivo da

instituigio do SENAC contribuir para o desenvolvimento da educagio nacional. Diante desses fatores,

os tribunais de justica e as cortes de conta nacionais entendem que o SENAC se enquadra em um
conceito amplo de instituigdo beneficente, sem fins lucrativos, veja-se:

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de janeiro: Lumen Jurz“;t, 2019. p. _538.
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Licitagio - Dispensa - Prestagio de servigos pelo SENAC, instituicdo brasileira de
pesquisa, ensino e desenvolvimento, de inquestionivel reputagio ético-
profissional, sem fins lucrativos -(CF, art. 37, XXXI e Lei 8666/93, art. 24, XIII)-
Dispensa que fica a critério da Administragdo, justificado o ato - Acdo popular
improcedente - Inexisténcia de lesividade ou de ilegalidade na dispensa - Recurso nio
provido. Agdo popular apensa, com a mesma finalidade, promovida por outro eleitor
que, entretanto, ndo forneceu as pegas necessérias as citagdes. Processo extinto, sem
exame do meérito, nos termos do disposto no art. 267, IV e V, do CPC. Decisdo
mantida. Recurso ndo provido. |

(TJ-SP - APL: 9085837602006826 SP 9085837-60.2006.8.26.0000, Relator: Urbano
Ruiz, Data de Julgamento: 26/09/2011, 10* Cimara de Direito Piblico, Data de
Publicagdo: 30/09/2011) .

~. “RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. SEchb's SOCIAIS
AUTONOMOS. CONTRATACAO SEM CONCURSO | PUBLICO.
POSSIBILIDADE. O SENAC (Servigo :

Nacional de Aprendizagem Comercial) é uma entidade de direito privado, nos termos
da lei civil, sem fins lucrativos que funciona como orgdo consultivo do Governo
Federal em assuntos relacionados com a formagio profissional de trabalhadores para
0s setores do comércio. Foi criado pelo DL n° 8.621/46 que, no seu artigo 1°, atribuiu
2 Confederagdo Nacional do Comércio o encargo de organizar e -administrar a
instituicdo. A Confederagdo Nacional do Comércio, por sua vez, é uma instituigio
privada sindical de terceiro grau, como estabelece o artigo 533 da CLT. Assim como
0s outros servigos sociais autdnomos, é pessoa juridica de direito privado que ndo
integra a administragiio pablica, nem é instituido pelo poder publico. Apenas pelo
fato de receber e utilizar recursos publicos (contribui¢des sociais de natureza
tributdria) esta sujeito a0 controle do Tribunal de Contas da Unigo. O incisol e o §
2° do art. 37 da Carta Magna fixam normas destinadas & Administracdo Publica direta
¢ indireta, para o preenchimento de cargos e empregos publicos e ndo se dirigem aos
SErvigos sociais autdnomos, entre cles o réu. Precedentes. Recurso de revista a que se
nega provimento.” (TST)

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CURSOS
SENAC. DISPENSA DE LICITACAQ. EXECUCAQ FINANCEIRA, EMPENHO.
REGULARIDADE E LEGALIDADE Em exame o procedimento’ licitatério -
dispensa de licitagdo, a formalizagdo do contrato administrativo n® 01/2012 ¢ sua
execu¢do financeira, referente 4 contratagio publica celebrada entre 0 MUNICIPIO
DE CORUMBA por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA DE CORUMBA, e o SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL-SENAC-MS, visando a
prestagdo de servigos de aplicacio de curso de geragdo de renda e inclusdo produtiva
para as familia§ cadastradas no Centro de Referéncia da Assisténcia Social inseridas
no Cadastro Unico e beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Apresentada a
Justificativa para dispensa de licitacgdo e a contratagio direta em razio do
enquadramento conforme dispée o art. 24, inc. XlIl, da Lei 8.666/93, o parecer
juridico foi favoravel, conforme pega 13. Firmado o contrato administrativo (peca 29)
0 mesmo foi devidamente publicado (peca 30) e emitida nota de empenho (peca 28).
A 5" ICE procedeu a Analise Processual (ANP-5ICE-4584/2013 — pega 3) e
verificou a auséncia de documentagio para comprovagdo da regularidade e legalidade
da dispensa da licitagio. Notificado o Ordenador de Despesas, vieram os documentos
de peca 36. Realizada a Analise Conclusiva (ANC-5ICE-15291/2013 — peca 37)
constatou-se¢ a existéncia dos documentos comprobatérios para verificagio da
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regularidade da dispensa do procedimento licitatério, da formalizagdo do contrato
administrativo ¢ sua execuc¢do, em conformidade com a Lei Federal n. 8.666/93 e
com a INTC/MS n. 35/11. O Ministério Piblico de Contas também opinou pela
regularidade e legalidade dos atos praticados no decorrer da 1% ¢ 2* fases, conforme
parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMI-16272/2013 — pega 42). E o relatério. Das
razdes de decidir. Verifico por meio da documenta¢io acostada aos autos que a
Dispensa do processo licitatério e a contratagio direta atende os requisitos da
Lei 8.666/93 tendo em vista que a contratada trata-se de instituicio de
desenvolvimento do ensino e de inquestiondvel reputaciio ético-profissional e
sem fins lucrativos, conforme preconizado pelo art. 24, inc. XIII, da Lei 8.666/93.
O contrato firmado n. 01/2012 encontra-se regular tendo em vista que em seus termos
constam seus elementos essenciais: objeto, prazo e vigéncia, prorrogagio, valor
pactuado, condigdes de pagamento, reajuste e¢ dotagdo orgamentiria. Quanto 4
execugdo confratual, esta foi devidamente comprovada da seguinte maneira:
- EXECUCAO FINANCEIRA Valor do contrato R$33. 169,00 Valor do empenho (NE)
R§33.169,00 Despesa liquida (NF) R$33.169,00 Pagamento efetuado (OB/OP)
R$33.169,00 Conforme demonstra o quadro acima, a despesa realizada restou
devidamente empenhada, liquidada e paga, perfazendo o montante de R$33.169,00
(trinta e trés mil e cento e sessenta e nove reais), de acordo com as normas de
finangas publicas prescritas nos artigos 60 a 65 da Lei 4.320/64. Diante do exposto,
com fundamento no art. 13, V, c.c art. 311, I e II, e art. 312, I, do Regimento Interno
TC/MS, aprovado pela RNTC/MS n° 57/2006, acolhendo o Parecer do Ministério
Publico de Contas, DECIDO pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do
procedimento licitatério — Dispensa de licitacio., da formalizacio do Contrato

Administrativo n° 01/2012 e sua execucdo financeira, referente & contratacio publica
firmada entre 0 Municipio de Corumbi por intermédio da Secretaria.Municiga.l de
Assisténcia Social e Cidadania de Corumb4. e o Servico Nacional de Aprendizagem

Comercial-Senac-Ms. E a decisio. Publique-se. Campo Grande, 12 de fevereiro de
2014. Ronaldo Chadid Conselheiro Relator i

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 221392012 MS 1267923, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Publicago: Didrio Oficial do TCE-MS n. 0844, de
18/03/2014) - : ; E

o |
! |

Trecho do Voto do Relator
()

2. O Senac/RO ¢ uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, instituida
sob a forma de servigo social autdnomo, criada pelo Decreto-Lei .8.621/1946 e
regulamentada pelo Decreto 61.843/1967, com alteragdes introduzidas-pelo Decreto
6.633/2008. Tem por objetivo: a) realizar a aprendizagem comercial; orientar, na
execugdo da aprendizagem, as empresas s quais a lei concede essa prerrogativa; (c)
organizar e manter cursos praticos ou de qualificagdo para o comerciirio adulto; (d)
promover a divulga¢io de novos métodos e técnicas de comercializacdo; (e) assistir
as empresas comerciais no recrutamento, sele¢do e enquadramento de seu pessoal; e
(f) colaborar na obra de difuso e aperfeicoamento do ensino comercial de formagio
e do ensino superior imediata que com ele se relacionar diretamente. L 5

(TCU - PC: 03610420167, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data dé Julgamehto:
05/12/2017, Primeira Cimara) '

% |
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Acerca da auséncia de fins lucrativos leciona MARCAL JUSTEN FILHO?:

Ha a questdo da auséncia de fins lucrativos. [-.] Nessa linha, a regra néo exclui do
beneficio entidades que venham a apresentar circunstancialmente lucro. Ou seja, a
questdo ndo reside em obter lucro ou prejuizo, no plano dos fatos. Néo se exige que
somente sejam contratadas entidades deficitérias. Q que se exclui é a contrataciio de
entidades que, modeladas pelos principios da iniciativa privada, sejam

vocacionadas essencialmente para o lucro. (Destacou-se)

Portanto, a cobranga de remuneracdo pelo servico niio descaracteriza a auséncia de fins
lucrativos da instituigdo, porque o referido requisito é confirmado por ndo haver distribuicio de

beneficios aos sécios da pessoa Juridica por conta do exercicio das atividades ordinérias da entidade, o

que, reitere-se, ndo inviabiliza a cobranga de contrapartida em dinheiro pela execugdo dos servigos que
= se propde a fazer. ‘

Quanto ao segundo requisito, qual seja ser esta instituicdo incumbida regimental| ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional (.-.), as consideracdes sio
as seguintes,

A dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso XIII, da Lei de Licita¢des, s6 é
possivel quando, comprovadamente houver nexo entre a natureza e competéncias da Instituicdo a ser
contratada e o objeto do contrato, que devem estar enquadrados no conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou recuperagéo social do preso, conforme Stmula n° 250 do TCU®.
Assim, € defeso & Administragiio contratar um particular, mesmo que este apresente objeto social na
conformidade legal, para vir a cumprir atividade que nao seja correlata a referidas 4reas de atuagdo.

A doutrina corrobora tal entendimento. De acordo com Joel Menezes de Niebuhr, duas

questoes devem ser analisadas para a contratagdo direta por dispensa de licitagdo ﬁmd?:nentada no
inciso XIII, art. 24, da Lei n° 8.666/93: : ’

“Em primeiro lugar, se a dispensa é para entidades dedicadas & pesquisa, ao ensino,
ao desenvolvimento nacional ou g recupera¢do do preso, evidentemente que o
contrato a ser celebrado precisa guardar pertinéncia a tais finalidades. Ou seja, o
contrato deve ter por objeto a pesquisa, o ensino ou algo prestante ao
desenvolvimento institucional ao & recuperacdo social do preso. e 1

Em segundo lugar, a instituicéo precisa dedicar-se & drea objeto do contrato, que
deve se relacionar com um dos objetivos enunciados no dispositivo Supracitado e
revelar experiéncia nela. Por exemplo: ¢ irrazodvel contratar instituicdo ambiental
para realizar curso de marketing, ou instituicio de engenharia para realizar curso
de administracéo.” *

Nesse ponto, diante da leitura do Decreto-Lei n° 8.621/1946 que dispds sobre fa criagdo do
SENAC, e do Regimento do SENAC, vé-se que a instituigdo que o municipio pretende contratar tem

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 lei de licitagSes e contratos administrativos. 15° ed, S&o Paulo: Dialética, 2012, p.
369 ]

? Simula n° 250 do TCU: A contratacio de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulero no
art. 24, inciso XIII, da Leij n.° 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o |
mencionado dispositivo, a natureza da instituico ¢ o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
0s precos de mercado. j

* NIEBUHR, Joel Menezes de. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 2 ed. Belo Horizonte: 2008, p. 516

Tv. Jo@io Nogueira da Costa, 01 (Altos) %’ 7y russas.ce.gov.br
Centro - Russas - Ceari - CEP: 62.900-000 Vi1 procuradoria@russas.ce.gov.br



Rtins cannt ¥4 o WONIGIRY ™
: .

« SR e

Prefeitura de /
=
o

Rubrica -

X - 4

%< °& Russas e |

CA‘?
s s e
saiofo;

como sua principal finalidade colaborar na difusdo e aperfeicoamento do ensino profissional direta ou
indiretamente, inclusive, ofertando cursos.

Relativamente ao requisito faltante, qual seja, a inquestiondvel reputagdo ético-profissional da
instituicdo contratada, esclarega-se, por oportuno, que embora seja de conhecimento publico a
notoriedade do SENAC, ratifica-se o conceito desta por meio da execugdo de diversos estudos,
projetos e pesquisas devidamente realizados pela interessada no dmbito educacional para pessoas
juridicas de direito privado e de direito piiblico.

Em conclusdo, confirma-se o preenchimento de todos os requisitos exigidos pelo inciso
XIII do artigo 24 da Lei de Licitagdes, razio pela qual ndo existe ébice juridico, a principio, para
a contratagio direta almejada. £

III.  DOS ASPECTOS FORMAIS DA CONTRATACAO
a. TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO

O Termo de Referéncia é um documento basilar e deve especificar pormenorizadamente o que
se pretende contratar e a forma como vai se formalizar a contratagdo. ' - :

No momento da elaboragiio do instrumento acima citado, a Administracio dever observar o
que dispde o inciso IX, do art. 6° e Art. 7°, Inciso I da Lei n° 8.666/93 ainda que nas hipoteses de
contratagdo direta por dispensa e inexigibilidade de licitagdo ante o teor do §9° do Art. 7°.

Da andlise dos autos, constatou-se a Secretaria consulente apontou as especificagdes da
contratacdo, as justificativas da escolha do fornecedor e do preco, as condigdes ‘minimas de
contratagdo, determinando as obrigagdes das partes ¢ o regime de fiscalizagdo, dentre outros pontos
essenciais a contratagdo direta pretendida.

b. HABILITACAO JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA E
S DO CONTRATADO - b, |
Nao obstante tratar de situacdo de dispensa do procedimento - licitatério, todas as outras
condi¢des referentes a esse procedimento devem ser atendidas. Destarte, é imprescindivel a aferi¢io
dos documentos relacionados a habilitagio juridica e & regularidade fiscal e trabalhista, bem como da
qualificagdo econdmico-financeira do contratado. '

Essa demonstragdo da manutengéo das condi¢des de habilitagdo juridica, de reguléridade ﬁ:scal
¢ trabalhista e de qualificagdo econdmico-financeira também se d3 nas contratagdes diretas (conforme
entendimento do TCU - Acérdio n°® 943/2010 - Plenario, TC-014.687/2007-4, rel. Min. Walton

Alencar Rodrigues, 05.05.2010) com prévia consulta e juntada aos autos dos documentos de
comprovacao.

Ressalte-se que as certiddes/declara¢des juntadas deverdio, na data da assinatura do contrato,

estar validas. |

¢. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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A Administragdo Publica, como regra, nfo pode instaurar processo licitatério ou efetuar
qualquer contratagdo sem que disponha de recursos orgamentirios para honrar as obrigagdes
pecuniérias decorrentes, conforme dispde o art. 14, da Lei n°® 8.666/1993, segundo o qual:*

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagio de seu objeto e
indicagdo dos recursos or¢amentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

No procedimento administrativo em anélise, a Secretaria consulente deve apontar, de forma
detalhada, a dotagdo orgamentdrio necesséria ao custeio da pretensa contratacao. !

d. MINUTA CONTRATUAL

Quanto & minuta do contrato anexada aos autos, nio se vislumbra Gbices juridicos aos termos
da mesma, uma vez que est4 em estrita consonncia com a legislago aplicada ao caso sub examine.

IV. DA CONCLUSAO

Ex. positis, entende-se pela possibilidade juridica da contratagio direta, por dispensa de
licitagdo, com fulcro no artigo 24, inciso XIIL, da Lei n° 8.666/93, do SENAC para a PRESTACAO
DOS SERVICOS DE APLICACAO DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES EM: DIVERSAS
AREAS, PARA CAPACITACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL DE USUARIOS
REFERENCIADOS PELOS EQUIPAMENTOS DA PROTECAO SOCIAL BASICA, VISANDO A
INSERCAO E REINSERGCAO NO MERCADO DE TRABALHO COMO FORMA DE PROMOCAO
SOCIAL E CIDADANIA, PARA MEMBROS DE FAMILIAS ASSISTIDAS PELOS CRAS
BUSCANDO TRANSFORMAGCAO SOCIAL - BTS, CONSTRUINDO O FUTURO — COF, CRAS
RURAL DE FLORES, CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS DA
INGA E CENTRO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS DA ESTACAO
CIDADANIA, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia,

= oportunidade, necessidade ¢ viabilidade orgamentaria a cargo da autoridade consulente, na forma da
Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Por fim, impende salientar que 0 exame dos autos do presente procedimento administrativo
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles que estejam estritamente
relacionados ao juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor. Sendo assim, esta Procuradoria parte
da premissa de que a autoridade consulente se municiou do conhecimento especializado disponivel
para fundamentar a contratagio ora pretendida, observando, ainda, os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentindo, destaca-se que, de acordo com o BPC n° 7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (4* Edigdo: 2016)°, o parecerista deve evitar emitir posicionamento conclusivo

sobre temas ndo juridicos, devendo se ater, portanto, a formular recomendagGes pontuais, desde que

enfatize o carater discricionario de seu acatamento. |

5 BPC n° 7 — Enunciado: A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de.conveniéncia ou ‘oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréater
5 . & ety B |
discricionario de seu acatamento. : ; '
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Destaque-se, ainda, que a jurisprudéncia ¢ unissona em asseverar que parecer jUIldJCO é pec;a
meramente opinativa, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, senfio veja o seguinte trecho do
MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/08, STF:

“Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida ds insténcias
q cabe a

administrativo-disciplinares ~ ou  jurisdicionais . proprias,  ndo
responsabilizagio do advogado piiblico pelo contetido de seu parecer de natureza

meramente opinativa. ”
Reforgando o entendimento supracitado, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil editou a Stimula n® 05/2012°.
Destarte, a presente manifestagio visa analisar tio somente as questdes juridicas pertinentes ao

caso.
Este € o parecer, salvo melhor juizo da respectiva autoridade administrativa competente

Russas/CE, 21 de novembro de 2023.
i ok
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o CEN°41 139-B . b
PORTARIA N° 229/2022

¢ ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CONTRATACAO. PODER PUBLICO.
N&o podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagio para contratagdo pelo Poder Publico,

porquanto invioldvel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2% § 3° da Lei n.

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da QAB).
, russas.ce.gov.br

iy procuradoria@russas.ce.gov.br
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PORTARIA N° 229/2022 de 21 de junho de 2022,

O PREFEITO MUNICIPAL DE RUSSAS — Estado do Cearé,
Sr. Sévio Gurgel Nogueira, 1o uso de suas atribuiches legais, ¢ de conformidade
com a Lei Municipal n® 1.835/201¢ ~ Plano de Cargos, Carreiras ¢ Salérios da
Procuradoria Geral do Municipio de Russas,

RESOLVE:

Art, 1°- DESIGNAR o Procurador do Municipio St. HELTON
FRANK DE QLIVEIRA, cadastrado no CPF n® 940.543-123-49, matricnla n®
31.433; lotado. na Procuradoria Geral do Municipic — PGM, para exercer suas
fimeBes juntoa Secretaria de Financas — SEFIN atando no Setor de Licitaggo do
mumniefpio, ficando responsével pela gestio ¢ acompanhamento de Processos &
Procedimentos Licitatérios, Pareceres em matéria lcitatéria, Notificagles
Extrajudicizis de empresas contratadas ‘¢ demais matérias correlatas que
envolvan o sefor. : ' 3

~ Art. 29 - A Procuradoria Geral poceré a qualquer tempo, em
havendo imteresse, requisitar o retornc do Procurador para suas funcGes
originais. '

Art. 3° - Esta portaria entra em vigor nesta data, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Paco da Prefeitura Municipal deéu:&?ff& em 21 de junho de 2022
: v

Savio Grn"gel.iif gueira
Prefeito Muhicipal

v

AN, S
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