ASSUNTO: IMPUGNACAO AQOS TERMOS DO EDITAL . ;é?ﬁgyg,//* ﬁ@
IMPUGNANTE: SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA i3 - i

CNPJ N° 31.9870.697/0001-57

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAC ESCOLAR-PNAE DESTE MUNICIPIO, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA EDUCAGAO E DO DESPORTO
ESCOLAR, CONFORME AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE [TERMO DE .
REFERENCIA. | ’

Na condig8oc de Pregoeiroc do Municipio de Rﬁssas%CE,
passa-se ao Jjulgamento da IMPUGNAGAO AO EDITAL, recu‘ebido via
e-mail aos dias 08 de dezembro de 2023, no qual passaremos a

analise conforme ¢ gue se segue.

I~ DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE




Com fulcro no art. 56 da Lel n.® 9784 de 29 de j
1999, passa-se a verificacdoc da presenca dps pressu?ostos de

admissibilidade da impugnacdo:

Da Legitimidade: ¢ artigo 58, inciso IV da
Lei n.° 9784/1999  afirma que Ctém
legitimidade para.  interpor fa recurso
administrativeo os ci&adéos ou aséociagées,
guanto a direitos ou interesses. difusos.
Desse modo, atesta-se .a legitiﬁidade: da
exordial impugnatédria; I - i

Da Competéncia: constata-se que no bojo da
petic&oc de impugnagdo foi observado o
enderegcamento para autoridade condutora do
certame, conforme promaﬁa o argo;56, § 1°
da lei do processo administrativo;? |

Do Ihteresse: ha o interesse em impughar o
edital, o que constitui 0 jrequisito
extrinseco da peca inicial; ; |

Da Motivacdo: _fcfam dévidaménte
apresentadcs as razdes e.fundamentos para o
pedido.

Da Tempestividade: cﬁmpre consigrar gque o
pedide feoi apresentadQ témpestivaﬁénte é na
forma exigida, nos termos dos afgo 24 do
Decreto n® 10.024/2019.

Assim, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os

pressupcstos de legitimidade, interesse processual,
fundamentacio, pedido de provimento a2 impugnacio,
reconsideragdo das exigéncias e tempestividade, ' conforme

comprovam os documentos acostades ac Processo administrativo

da licitacao.



II - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Por occasido da publicagdo do Edital, a impugnante
apresentou a esta Administracdo razdes contrarias ad_dispgsto

no instrumento convocatério no que tange éo'Seguinte Qpnto:§

1) Indevido direcionamento de produto/marca

condicionando a classificacgio nes lotes
correspondentes:

Analisando referide Edital, constatémos Que,
nas Especificacdes de alguns itens do TERMO DE
REFERENCIA, constam produtos que com descricdes
gque  trazem um indevide ‘ direcionémento} a
determinado produto/marca e condicfonandb a
Classificacao em todos oS seﬁs lotes

correspondentes.

A ilegalidade e vicio "deste processo . ocorrem
através da inclusdo  de produtos com
especificagdes restritas a uma marca e/ou
fabricante.

Este fato que ndo apenas: limita a participacao
na Licitacdo, mas direciona a vitéria do

Certame apenas uma empresa. Vejamos:




N P
Este fate que ndo apenas Hmita 2 participacio na chztar;a\'

certame apenas uma emprosa. Valamos:

CARNE BOVINA MOIDA DE 23 CONGELADA N*JSCULO) {Embalagem PET—E-PE} <> Epeuf itapdo &
direcionady para & marca SABOR DO SERTAO.

CARNE SUINA PERNIL (MINI CUBOS) (Embalagem PET+PE) > Especilicagio € direcionada pars a
marca SABOR DO SERTAC. '

LEITE EM PG 12 VITAMINAS - f‘,&‘(‘(iﬁf&l&m & f#fecwnada P i mana ac:m DU LEF TE d.: empesa

Via Lictoa.

O mais grave nesta sittacio ndo & apenas 2 existéncia de 2PeNAs LMAMACE para 2
descrigio do produto, mas o fato de gue tais pmdm nio possuem oometdaﬂzaﬁo fivre, para qualeguer

diente, comp ¢ o exemplo da impugrante.

De forma sucinta, a impugnante alega que o©s pfodutos em
referéncia foram direcionados para uma sé marca e que esta.ndo
possul “comercializac&do livre”, dlflcultando ,é ampla
participacdc das empresas interessadas e ferindo caiprincipio
da concorréncia. |

Este &, em sintese, o relato des fatos.

IIT - DA ANALISE DO PREGOEIRO:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracgdo
procura sempre atender ao interesse publico, respeltando todos
o8 principilos basilares da licifagéb e dbs atos
administrativos, mormente o da legalidade. Isto postb, cumpre
destacar gue & discriciocnariedade da Administracio para
definir o objeto da licitacdo encontra-se disposta nd.art.{23,

§ 1°, da Leil n® 8.666/93, onde versa que: b

“Art, 23 [...]
§1° -~ As obras, servigos e compras
efetuadas pela administragéd>‘ serdo

divididas em tantas . parcelas quantas se



ey {

comprovem técnica e economicamente wvidveisi:®

.—",\“:J ‘_,'

procedendo-se a licitagdo com vistas’-ag -

melhor aproveitamento dos . recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de

escala. (grifo nosso).

Imperioso ressaltar que todos oS julgados da
administracioc piblica estdo embasados nos principios

insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme sé@ue:

“Art. 3° A licitagfo destina-se a-garantir
a observancia do principio constitucional
da isonomia, a seleééo; da prcp#sta @ais
vantajosa para a administracgio e %_promogéo
do desenvolvimento nacional susténtével e
serd processada e Jjulgada em. estrita
conformidade com os ﬁriﬁcipios bésicos da
legalidade, da .' im§essoalidade, j da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo
ac instrumento conéocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes siao correi%tos.f

Dito isso, analisando o mérito"da presente Iimpugnagdo,
resta evidenciado de gue ndo assistej:rézao a EMPUGNANTE,

conforme demonstra parecer técnice anexo. ?

A definicé&c clara e precisa do obljeto é indispensavel
ac bom andamentc do certame. Assim, necessaric se faz uma
adequada caracterizagdo do objeto _a"sér licitgdo, gcom
especificacdes técnicas claras, objefivas e esﬁritaménte
vinculadas a necessidade apontada para que a licitacdo venha a

ser pem sucedida.

&



Assim, ac Orgio licitador & asségutado de qf

. . "y ‘_____M__,.J"
adguirindc ou obtendc exatamente o© cbjeto pretendido e

necessirio ac contexto pubklico envolvido. Tais definigées séo
de importéncila fundamental para © Pregoelro anallsar e julgar
as propostas recebidas dos partlclpantesf} constatando quals
delas atendem ao que foi solicitado. : |

A descricéo preéisa do objeto também & comentada pela
Jjurisprudéncia, e diante de sua anélise. e impoﬁténcia o
Tribunal de Contas da Unide (TCU) editbu.;a Sﬁmula %177 éuja

redagdo € a seguinte:

Sumula 177: “A definigdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensével da_;pompetﬁgéo,
até mesme como pressuposto éb‘ postulado ‘déf:iguaﬁdade
entre os licitantes, do qual & subsidiario §'prinéipio
da publicidade, gue envolve o conhecimeﬁto, pelos
concorrentes potenciais das condicdées Dbasicas da
licitagédo, constltulndo, ﬁaf hipbtese partlcular da
licitagédo para compra, a quantldade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a deﬁlnlgao do

cbjeto do pregdo.”

Importa destacar, antes de tudo,que & decoriéncié do
exercicio do poder discricionario da Admznlstragao Publlca a
definigdo fundamentada e Justificada da espec1flcagao dos
itens a serem objetos de aquisigdo. Neste rito, coube ao érgic
gerenciador da aguisgicdo realizar e ; levantamento - de
necessidades, quantitativos, critéridé fObjethOS, bem éomo
todo o esforgo administrativo para' que' se concretlze o)
processe licitatério, |

Ademais, importa reforcar o ‘enteﬁdimento junto 'aos
licitantes de gue n8c se pode confuhdii ol pr1n01plo da
padronizacgdo com direcionamento da licitacdoc, pois o que se
busca no presente certame & a selegdo do fornecedor que atenda
ao minimo exigide, Dbem como repelir a part1c1pagao‘ de

licitantes aventureiros. Nessa linha de rac1oc1nlo, K. Poder

(N



Publico deve vwvaler-se de seu direito de

N
para garantir seja realizado o melhor procedlmento aquiggtivavﬂvf

adeguando precgo e gualidade. . |

Destarte, que no tocante AS ESPECIFICAGOES DO PRODUTOS
podemos concluir, gque & definicdo do objeto da blicitagéo
pikblica e as suas especificidades .séo discriqionérias,
competinde ao agente administrativo avaliarﬁo que o,gnteresse
publico demanda obter mediante a contrafaééo; h

Ressalta-se inclusive, gue tal exlgéncia foil a mésma
realizada em processos licitatdrios pretéritos, gue contou com
a participacido de varios licitantes, demonstrandoe ?ssimsque
nac existe apenas UM  FORNECEDOR DETENbOR DOS‘ﬁPRODQTOS
TSPECIFICADOS OU QUE OS PRODUTOS NAO POSSUEM COMERGIALIZAC@O
LIVRE, como erroneamente afirma a impugnante.

Inclusive, nas licitagdes c1tadas na pega apresentada
pela impugnante, & possivel constatar que dlversas empresas
licitantes se consagraram vencedoras dos certames, rgchagando,
portanto, a ideia ventilada de fornecedor exclusive de
determinada marca, senio, veja: |

¢ LICITAGAO ARACATI/CE - PE 10. 006/2022 - VENCEDOR FLAVIO
CAVALCANTE DE LIMA ME — CNPJ 10, 564 758/0001~ 05

* LICITACAO HORIZONTE/CE - 2021.02.19.1-PE/2021 - VENCEDOR:
K R DE CASTRC - CNPJ 21.036.750/0001-93'

e LICITACAC MASSAPE/CE - 5210201/2022 -~ VENCEDOR:, C. MOURA
DE PAIVA — CNPJ 31.820.640/0001- 43 ' ¢

e LICITAGAO PALHANO/CE - VENCEDOR vV DE ALMEIDA GOMES
ALIMENTOS -~ CNPJ 35.082.105/0001-11.

Dessa forma, as especificacdes cohtidas no edital nao
visam limitar a participagic dos licitantes, nem .ferem 08
principios norteadores dc sistema jurldlCO v1gente, mas buscam
atender o interesse publicc primarico, que alcanga o 1nteresse
da ceoletividade e possuil supremacia scbre o partlcular.

Importante ainda elucidar, gue é dever do Administradoer

a\



preservado o© interesse da coletividade;' haja v1sta qué
interesse sempre val se sobrepor ac interesse de particulares.
Assim, vé-se que o presente Edital n&@o viola o principio
da isonomisz, pois ndo estabelece dlscrlmlnagao desvznculada
do okbjeto da licitacdo, n3o prevé engenc1as desnecessarlas e
ndo impde reguisitos desproporcionados e, também, nio adota

discriminacdo ofensiva dos valores constitucionals ou legais.

IV - DA DECISAO

Istc posto, sem nada mais evocar, CONHECO =a IMPUGNACAO
interpcsta pela empresa SIAL COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA no
processo licitatério referente ao Edltal de PREGAO ELETRONICO

PERP N° 002.21.11.2023-SEMED, pesto tempestlva, e nQ HﬁrlLO,

com lastro nos posicionamentos levantados, had de se decidir
pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnagdo ao instrumento

convocatdrio. Lo i

Este ¢ o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 11 de dezembro_de 2023.

PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS



