ILUSTRISSIMA ~ SENHORA ~ PREGOEIRA DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNIC!’PIQQDE;RUSSAS/(;E

ATT: ILMA. SRA. ROBERTA CARLOS GONCALVES BEZERRA .
REF.: PREGAO ELETRONICO PERP N2 002.21.11.2023-SEMED -

PREZADA SENHORA, . .~

SW DE LIMA CARDOSO; pésso_a juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob ne
20.375.092/0001-00, com endereco & Rua Antdnio Alencar, n? 943, Coqueiral,
Maracanad/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker dé--Li_ma
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N@ 10.024}2019,
interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO
ELETRONICO PERP Ne 002.21.11.2023-SEMED, que tem por objeto a “REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL: DE  ALIMENTACAO
ESCOLAR-PNAE DESTE MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA
EDUCACAD E DO DESPORTO ESCOLAR, CONFORME S_PECIFICAC@ES CONTIDAS
NESTE TERMO DE REFERENCIA”, pelos fatos e f ndame eguir aduzidos.
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1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que 0 prazo para protocola“r
o pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para receblmento
das propostas e habilitacdo. :

Considerando O'prazé'iegal para apresentacdo da presente xmpugnagao s30 as :"azoes
ora formuladas: plenamente tempestivas, uma vez que -0 termo final do prazo de
impugnacdo se: da em. 08/12/2023 razao pela qual deve conhecer e julgar a presente
rmpugnagao i - .

2 - DOS FATGS'_

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como part:czpar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir ‘para-a correta aplicacdo dos recursos

- publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislagdo patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnagao 0 que deve resultar no
cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adaamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias. S RO i
Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do procedxmento i:cztatono
em epigrafe encontra se eivado de :Iegahdade :

2.1~ DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO Pbé LOTE”

Inicialmente, cabe anahsar o fato da opgao dessa Admm;stragao Pubhca pelo crxteno de
julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em detrimento do. MENOR PRECO POR
TEM.

Apesar da jUStifICBtWa apresentada no instrumento convocator:o, a mesma. nao 5@
mostrou suficiente para afastar a necessidade de adocdo do crtteno de Julgamento do
tipo MENOR PRECO"POR ITEM, tendo em vista a grande a aglutmagao de generos
alimenticios diferentes, que n8o guardam qualquer semeEhanga em um mesmao iote

Ao analisarmos a justificativa para adocdo do critério de }ulgamento notamos que a
mesma estd embasada, basicamente, no suposto fato de’ gue a'divisdo por lotes nao
prejudicara a competitividade no certame, FATO QUE NAO E VERDADE o :

A competitividade estd deveras prejudlcada tendo em VlS‘ta que muitas empresas que
poderiam fornecer um ou mais itens com pregos competitivos ndo terdo interesse em
participar da disputa, tendo em vzsta a poss-ab:hdade"- de nao possuirem pregos
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-mteresse em partlcrpar do certame, devido a flagrante agiutlnagao de itens.

produto que compde o lote.
Vejamaos os tipos de géneros alimenticios encontrados em 'cada Lote:

o LOTEQL: Protema(carne bovina), proteina (camesuma) protema (camede ave)
proteina {ovo de gahnha) embutidos e enlatados;
s LOTE 02 Cereals temperos moihos oleaginosas, lactlcmlos massas, enlatados
'gorduras e vegetals
o LOTE03: Massas; 8
o. LOTE 04: Frutase verduras; i -
o -_' LOTE 05: Massas.

_'Esta ciaro gque a composicdo dos lotes fox eiaborada de maneura completamente

incompativel com o que prevé a legislagdo e Junsprudenma, tendo em vista a grande

‘mistura de géneros aliment/cios, especialmente nos Lotes 01, e 02, fato que prejuclacara
‘a concorréncia, ja que diversas empresas que trabatham com certos nichos de produtos

@ que poderiam fornecer os mesmos & precos muito mais vantajosos, ndo. ‘terdo

o Dsto isto, fica ev;éente que 0 cnteno de julgamento que melhor atendena 0 mteresse
~ publico, bem como, ‘estaria de.acordo com os prmc:pfos norteadores do processo

hcrtatorlo seria o de MENOR PRECO POR ITEM.

Na licitacdo por etens 0 objeto € dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competatlwdade
do certame, pois poss:b:hta a part:crpagao de varios fornecedores -

Cabe ressaltar a distincdo de iscatagao por itens e de hc;tagao por lotes, conforme
entendrmento da Carte de Contas : o

. ”Na Iu:ltagao poritem, haa concentragao de diferentes objetos
"-'-:num unico procedimento hcrtatorzo que podem representar
cada qual, certame distinto.

De certo modo, esti-se realizando "dtversas imtacoes" em um
s6 processo, em que cada item, com caracterlsticas proprias, é
julgado como se fosse uma I:atar;ao em separado, de forma
independente.
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Deve o objeto da Iicitagéo ser divid}do em itens (etaﬁas ot

parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes::Dg
ficar comprovada a viabilidade técnica e econémica do feit
por objetivo o methor aproveitamento dos recursos dispcjniVE
no mercado e a preservagio da economia de escala. '

0

Licitagio em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser

- vista com cautela pelo agente piiblico, porgue pode afastar

" licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade
dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para
a Administracdo. e ]

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote ougrupo

for constituido de vdrios itens para um 6 local ou ambiente.

Por exemplo: compra de moveis, em que todos os!itens

constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado

ambiente, devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de forma

a manter idéntico estilo, modelo, design ete.” (TCU. Licitages e

. . Contratos: orientacdes € jurisprudéricia do TCU. 4. ed: rev.,

© - atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia:

© -Senado Federal, Secretaria Especial - de Editoragio e
' PublicacGes,2010. p. 238-239) '

. (Grifos nossos}

4

Portanto, tem-se que aregra é a realizacdo de licitagio por itens, éxigindo-se justificativa
adequada para a realizacdo de certame por lotes, bem’ como’'a demonstrac3o da
vantagem dessa, posto gue neste itimo a competitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, ji que impde-se’ é’_.u‘m tnico licitante a cotacdo de preco global para

todos os itens que compGem o'lote.:'_

Desta forma, por'todos os motivos aqui expostos, ests claro-que a opcdo pelo critério
de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, ira restringir a competitividade, motivo
pelo qual faz-se necessario que o instrumento convOcatério-séja"élferado, no sentido de
que seja adotado como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM., '

Caso o municipio de Russas/CE decida pela manutencio do_critério de julgamento de
MENOR PRECO POR LOTE, o instrumento convocatério devers ser revisto, no sentido de
se realizar uma redistribuicio dos itens em lotes, devendo os .mesmos: guardarem
semethancas, com intuito de se garantir uma ampliacio do universo de participanites do
Certame, proporcionando, assim, a essa municipalidade, a obtencdo de um pregc} mais
vantajoso. e : : :
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2.2 — DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

No instrumento convocatorio estd previsto o extremamente exiguo prazo. de 48

{quarenta e oito) horas para apresentacdo de uma amostra de cada produto da forma
que esta disposto no Termo de Referéncia, sendo que, aiém;’da ficha técnica asg_i_nada
por Nutricionista, deverdo ser apresentados laudos fisico-qifmicos e micrqbiol?’a"g’icos
emitidos por .labé-faffir’_io ‘especializado, exigéncia esta: que’ com certeza 'affastaré

inimeros interessados em participar do certame, vejamos:

9.2.1. O lichante - provisoriamente declarado vencedor I¥ AMOSTR
ITENS DOS LOTES #1,.02, 83 E 05, conforme especificagdo contida neste Termo - de Refert
apresentacio da amostra por parte da licilante provisoriamente declarada neddora deverd seirealizigdarem
alé 48 (quarenta e oito) horss a contar da solicitacio dofa) Pregoeiro(a):(séssho eletronica), Hise
dirctamente na Comissdo Permanente de Licitagiio, no horario de 083000 3¢ hG0min. -
9.2.2. Juntamente as amostras dos itens {¢ comretamente etiquetados com o idenfificacto da lcitante, d6 item ¢
do nlimero do pregio, devidamente condicionais em embalagem de acordo com as especificacSes deste Termo
de Referéncia) deverdo as mesmas estarem acompanhadas das respectivas fichas téenicas com informagdes
sobre a composi¢io nutricional do produto sssinado por profissional habilitade. :
9.2.3. Deveriio ser apresentados tarnbém, os laudos Microbiolégico {Confom Instrucio Normativiiie). =
Anvisa ¢ seus respectivos emsaios) ¢ Fisico-Quimico, emitidos nosg ern nomedai igitante
- participante ou fabricante do produte, referente 4s amostras dos TFENS 81:¢:02:DOLOTE 813 TEENS 01,
02. 05, 09, 15, 16, 18, 19 ¢ 21 DO LOTE 02; ITENS 01, 02 ¢ 05 DO LOTE@3: ITEM DO LOTEBS;
- 9.2.5, As amostras serfio submetidas 4 analise de confrole de gratidade por profissionais qualificados do setor
de merenda escolar da Secretaria Municipal da Educagio ¢ do Desporte Escolar ~ SEMED juntamente com
membros do CAE ~ Conselho de Alimentagio Escolar, portante, ndo. sevdo devolvidas. Logo apés a amalise
sera emitido laudo técnico e/ou documento equivalente que seré enviado ao{d) Pregoeiro(a), ;
9.2.5.1. Seriio motivos de desclassificagio/desaprovagiio da amostm: . L
@) Apresentagdio de produto que nfo atenda as especificacdes contidasheste Termo de Referéncia
b} Produto com procedéncia duvidesa; Tt E SoiE
¢) Produto sem registro no Ministério da Agricultura, em drgdo competénte, ou que nic csteja de
acordo com a legislaciio vigente; ' -

Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentagéo.dés amaostras, as exi‘géh;cias
no tocante a apresentagdo dos Laudos, afastard muitos irn'_te:“;essados em participar do
Certame, tendo em vista que grande parte das empresas n3o tém. como cumprir tais
requisitos, pois os referidos documentos, da forma como- estdo sendo exigidos,
restringirdo Elega'i'm:eﬁfé © universo de participantes. o i

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia. entre
as empresas, para que todos os interessados tenham opqrtur;idade de apresentar suas
ofertas em igualdade de condicdes e obter a proposta maisf.—.yantajosa em terérjb_s;de

preco e de qualidade para quem contrata. s :

Em relagdo a solicitacdo de Amostras, o proprio Fundo Nacional de Desenvo!viméﬁto da
Educagdo - FNDE, através da Resolugdo ne 06/2020 admite a possibilidade ‘dos
Municipios preverem a sua apresentacdo pelos licitantes classificados em primeiro
fugar. : N

b
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FNDE - RESOLUCAO N2 06/2020 .
()

Art. 41 A EEx ou a UEX poderd prever em edital de licitag&olou na
chamada pulblica a apresentacdo de-amostras pelo ticfitante
. classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagio e
'5'éie'g§0 do. produto a ser adquirido as quais deverdo ser
ubmetldas g anadlises necessarias,” :med:atamente apos a fase

Mesmo - gue -esta R’-ésbiu-gﬁo ' 'n"9_- 06," do FNDE ndo trate -da- obrigatoriedaée_.da

_ ‘apresentacdo de Laudos Microbiolégicos e Fisico-Quimicos, entendemos ser leéftimo
-este requerimento de Laudos Laboratoriais, para. avaitagao da qualidade e garantta dos
produtos a serem fornecidos aos alunos da Rede- Pubiica de ensmo de Russas

0 propno Tribunal de Contas da Unido ja se mamfestou pefa regutandade da exlgenc1a i
mas ressalta que ela seja concedida com um "prazo razoavet para a sua apresentagao i
ou “prazo suficiente para atendimento ". Vejamos alguns julgados do TCU sobré-este
“assunto: S

+ TCU 9583.989.16-5: No que diz respeuto 3 exigéncia de amostras,
" este Tribunal vem reiteradamente’ decidindo no sentidg
- 'somente pode ser dirigida ao vencedor da dlsputa, medlante a
_ concess3o de prazo razovel para tanto. Nesse sentido, reporto-
.o me ao quanto decidido nos processos 1283.989. 135 e
- '_:-1284 989.13-4 (Plendrio. Sessdo. de 14/08/2013. Relator
" Consetheiro Dimas Eduardo Ramalho) 1
- (Grifos nossos) -

' i TCU 8412, 989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhad‘as'de
: : " fichas técnicas e laudos bromatoldgicos deve ser dirigida ao
i _:-"-';proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel pat
" apresentag3o. v 3
{Grifos nossos)

ORIENTACAQ INTERPRETARIVA D O'M IN ISTERIO PUBUCO DE
CONTAS D E SAQ PAULO N°. 01.33: Nas aquaslgoes de generos
alimenticios, a apresentagao de Iaudo bromatoEog

SW DE LIMA CARDOSO M
CNPJ: 20.375.082/0001-00



Ocorre que, em meio a essa ﬁded:gna exigéncia, ocorreu um: wuo em sua com
gerando uma obstrucdo a livre competicdo,

AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS e LAUDOS M!CROBEOLOGECOS e LAUDOS FISECO
Quimicos.

Neste Edital: constam eiernentos arguciosos que podem mfluenc:ar 0 processo de
aqms;g:ao com: um "eventual“ proposito de favorecer determmada empresa ou uma
sntuagao embaragosa aos termos Iega:s

No momento da eiaberagao do ed:tal o ResponsaveE Tecmco por este processo Termo

de Referéncia incluiu nos atos de: convocagao ciausulas ou condlgoes que
" comprometem, restringem ou frustrem o seu ‘carater. CompetithO e estabelegam

prefer@ncias ou circunstancias impertinente ou. :rrelevante parao, _especifico ObjEtO do

'cantrato

!mprescmdwei fazermos um destaque sobre esses LAUDOS FISICO- QUiMICO E
MiCROB!OLOGtCO expedidos por laboratérios espeuahzados :

“No estado do Ceard o Unico laboratério acreditado é'0: NUTEC e ndo ha omo

“adivinhar” quais 0s. produtos que serdo exigidos em cada certame, pois os 1;C|tantes
somente tomam cuencua dos itens licitados apenas apds a pubilcagao do Edital, fato que

"_.-_ocorre em medla dez dias antes do recebimento das Propostas

‘Como apontamos acima, o NUTEC € o tnico laboratério acredltado sediado. no: estado

do Ceard, e em certame que participamos antenormente,_onde havia -a mesma
exigéncia, um concorrente Bm sua pega mpugnatoria ‘anexou a resposta ao
questionamento sobre o prazo para expedlgao de Laudos, ve;amos '
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LUfAX NGGUEIRA

- Comao podemos constatar, o NUTEC, Gnico laboratério acredttado no estado do Ceara
da o-prazo de 30 (trmta) dias Gteis, para que possa entregar. os referldos Laudos isso

o 'dependendo amda, da quantldacfe de amostras.

o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a entrega das Flchas Tecmcas e Laudos e
' -'comp!etamente impossivel de se cumprir, a ndo ser queo Ilcutante tenha conhemmento
- prévio, de forma: estranha e oculta, dos detalhes do certame, o que certamente

colocaria em duvada a !:sura do presente processo Itc:tatorio '

Para ficar mais clare: Apés SER DECLARADO VENCEDOR o LICITANTE DEVERA
PROVIDENCIAR UMA AMOSTRA DE CADA PRODUTO, DA FORMA COMO ESTA: I NDO
EXiGIDO NO INSTRUMENTO CONVGCATORIO, ENVIAR PARA O LABORATORIO
RESPONSAVEL PELA EMISSAC DOS LAUDOS, RECEBER O LAUDO, EENVIAR A AMOSTRA
PARA A SEDE DA CPL DO Mumsc;plo DE RUSSAS, TUDO iSSO NO PRAZO 95 48
{QUARENTAE o:m) HORAS' '

Fica evidente que tal ex1gencua € impossivel de ser cumprida a nao ser que se, tenha
conhecimento prévio dos produtos que serdo exigidos no deta! 0 que seria um caso de
fraude no processo licitatério. L

‘§

O que pode parecer uma exigéncia f;ded:gna de buscar ofertar alimentag¢do de quahdade
a Rede Escolar do Municipio, verdadeiramente, se camuﬂa um d:rec:onamenta liegal
que macula o presente certame. ' i :

Normaimente, um Edital de Licitagdo como esse de Russas é pubhcado nos orgaos
“oficiais aproximadamente 10 (dez) daas ante da
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viabilidade ou néo de participacdo no presente Pregdo.
Desta forma, podemos chegar as seguintes concluses:

* Ou ja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente &3

.sohcsta a emlssao dos Laudos em tempo bem “folgado’, fenndo a -

S concorrenma tegal; - : .. N
s Oundose tem conélgoes de acesso a esses documentos no prazo do Ed:taF

- _:.:-_---ocorrendo como consequencna 3 desciass:flcagao da empresa na fase das
:’_—Amos’cras

.O que pretendemos esclarecer com essa Impugnagao é que, ‘qualquer rigor excesswo,
“sem contelido substancial, pode restringir o numero de concorrentes e prejudu:ar a

escotha da methor proposta.

+

Como consequéncia desse deswrtuamento de fmahdade, ocorrera c ‘certo
: superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo Elc:tatorlo o que estd fortemente

caracterizado no caso'em ‘tela, o Licitante que ohteve esses: Laudos dalinha de producao
" {de forma estranha e oculta), sabendo que 0s seus concorrentes n3o terdo os c1tados

documentos, pelos mo’avos -amplamente apresentados, ndo terd a mtengao de

_apresentar oS melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas

desciassmcagoes de seus concorrentes

Na eventualidade de um absurdo Julgamento lmprocedente:?desta lmpugnagao peco
gue Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregao para conﬂrmar
os fatos apresentados antecnpadamente nesta peg¢a impugnatéria.. -

Continuando o processo €0 Ed]tai da forma que se encontra, a futura contratagao estara
longe de sera melhor proposta Podera ser a mais' vantajosa!' mas ‘nao para 0s tofres
dao Poder Publico Muns(:ipal :

Destacam-se casos s:ma[ares em outros municipios onde. o TREBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA j& se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos

Municipios alvos das Representaces, o prazo para apresentagao das amostras e Laudos
era de 02 (dois) dias. :

Sobre este assunto, nos Relatérios de Instrugio ne 18ie’ 19/2022 a Dlretona de
F:scalizagao de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curtoip

"para a entrega das amostras, com os respectivos laudos; por parte da I:c_i'tante
detentora da melhor proposta, sem possibilid de ' prorrogacdo, configura
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irregularidade, pois impossibilita o part.rcrpagao no certame de empresas que amd
necessitem obter algum !audo Vejamos: :

32, Assim, esta Diretoria entende qije o prazo de apenas 27_‘(dois)"""

dias Uteis para a entrega das amostras,.com 0s respectivos
laudos, por parte da licitante detentora::.da‘rfr_ze'lhor propo‘sjté., sem

=7 possibilidade de prorrogacdo, configura ;'irregularidadgég;pois
. impossibilita a participagdo no certame de empresas que:ainda
hecessitem i’fo'bter algum laudo e encarece o custo de
:__pérticipa'(';éb" na -licitagdo. Além disso, pode gerar .um
d;receonamento, Ja gue empresas que eventualmente tenham
conhecimento prévio dos itens que- serao licitados - podem
providenciar as emissdes: d.c_)s_Iaudqs‘a‘nte‘cgpadamente. Pq_r. fim,
tai irregularidade pode.-_aéhda-,_ocasidnar um dano ao erdfio em
caso de desclassificaco d:é:.e'mpresa'detent_ora de proposta mais
vantajosa por descumprimento do. prazo para a apresen'tagéo
das amostras com os respectivos laudos r ok

‘Cabe ressaltar que, ndo ha qualguer embasamento tecmco que jus’aﬁque a ex1gencna

~ dos:laudos da forma que estdo sendo cobrados, causando uma oneracdo mjustlftcada
_'das despesas dos mteressados em participar do certame, restr:ngmdo de forma ilegal o
- universo de concor__zfen‘tes mteress_ados em participar do presente processo licitatério.

2.3-DAS ESPECIPIEAE&ES DOSITENS 1e2DCLOTE ], 15.00 'LOLTE 2E07DO leE 3
CONFORME TERMO DE REFERENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Inicialmente, cabe destacar que aiem da grande ag!utmagao de géneros aliment:caos
constantes em todos os Lotes, o que ja prejudica de sobremanelra ‘0 processo |[CIt&t0rlO
em epigrafe, dentro dos agrupamentos existem itens cujas especnficagoes denotam um
possival dlrecmnamento do Certame, tendo em vista que as referidas exigéncias foram
copiadas de produtos espeuf‘cos e, apenas aqueles serviram de ‘inspiracdo”, itd0 se
encaixar no objeto licitado.

Vejamos agora as especificacfes dos itens 1 e 2 DO LOTE 01 15 DO LOTE 02 E 07 DO
LOTE 03:

CABNE MOIDA BOVINA DE 2 CONGELADA (’\‘!U%(‘UL()) Deserigdo |1
complementar: Embalagem primésia plistes o wicuo tmnosparente termo
formada cm flme PET‘-PE de zlta barreira om pacotes de 1 KG. Nio deve
conter cristais de gele ne interior da cmhalagurn Isentos de tecidos inferiores | ;

| como 05508 ¢ carfilagens. qu@cm nfio pegajoso. Cor vermelha sem manchas |- Embalagem de 1
esvardeadas, com odor caxcteristico. Com registro do selu de inspegio federal |- KG
(SIF) cfou do selo de imspegiio estadual (SlE} rotulagent de acordo com a |’
legislagio vigente. Percentual de gordwra ¢ dgua uon{‘oum {egistacio vigente. |1
Embalagem secundiria sm caixa de papelio. Dam de validade minima delg0
dias, contads a partir da data da entroga.

|
]




- Fone: (88) 34118414

CARDOS 0375(

CARNE SUINA PERNIL (MINI CUBOS). Descricio complementar: em|
cubos do aproximadamente 30z congelado, limpo, sem osso, aspesto proprio da
espicic, nfie amolecida nem pegajosa, cor plrpura, set manchas esverdeadason |, N
pardacenias, odor prdprio, embalzdo a vcuo em pacoies de 1 kg ¢ impresso na : Embéiagcm do 1
2 | embslagem plistica em termo formado PET+PE tinfa, ¢ selo de inspegio federal i 7 KG
{SIF) ou selo de inspegiio estadual (SIE), rotlagem de acorde com o legislagio | I

vigente. Percenmaal de gordura e dgue conforme legislagiio vigente. Embalaperm |,
secundiria em caixa de¢ papeliio. Duta de validade minima del8) dias, contada a |

partir da data du entrega.

Leite integral em pd: enriguecido com 12 vitaminas ¢ sais minerais, embalagem

L . . . . ; . " Embalagem de
15 | ohuminjzada, resisiente; limpa ¢ isonta do Terrugens, insetos ¢ impurezas, Deve . &

i ! : 500g s
coRter pa parte externa 10das as informacdes do produto tais cemo loie, T :

PAGO MUNICIPAL:
Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP; 62.900-000

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitapmrussas@®gmail.com

S . *sm.%
fabricagio, validade minima dé 17 meses a contar da data de t"thncaqaa, ongcm
doproduto ¢ todas as mfammq&cs dutnicionais, cor ¢ cheire ospecificos; do-ficl

dilsicho e som adicio de aglesr. Pacote de S00g. com Servigo de Inspecio
Estadual « S‘iE

Biscoito tipo s«.qm[ho isento  de gliten ¢ lactose:  iscmo  de glfen e
lactose. Acondicionade em embalugem plastiea transparemic e atéxica, coim .3
7 identificagio do produto, marca da fabriconte, informagies nutricionsls  &|;

praze. de validade. Validade minima de 06 (scis} meses a cotar da dataid
cntrzga do produto. Romlagem de acorde com a legisiapiio vigene. Embalngtfy |-
de 350g, Tradicional ou'con sabor, -

Exs,ﬁa-i;hgcmde Lok
. 350g

Analisando os ;tens 01 e 02 do LOTE. 1 podemos af:rmar que oS produtos em comento
contém espeuﬂca;oes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, pois as
exigéncias, ao que tudo anduca, direcionam para um fornecedor especffico (SABOR DO
SERTAQ), nao possuindo. quaiquer embasamento técnico para ;ust;ﬂcar tal descr:gao

Cabe ressaltar que o tipo de embalagem exigido :nas espec:flcagoes onera,
injustificadamente, de sobremaneira os custos de fornecimento, o que agrava,‘ainda
mais, a restricdo do universo de interessados em participar. do certame, contrariando 0s
principios norteadores do processo licitatério. _ i

Causa estranheza o fato de que a exigéncia desse tipo de embafagem consta apenas nos
itens 01 e 02 do Lote 1, e nos demais, que tambem .englobam tipos de protema

SW DE LIMA CAR oso- GE|
CNPJ: 20,375.092/0001-00°
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“como forma de dar total transparenc;a e fisura ao presente processo licitatério. - 1

CARDOSQ:203750

-

congeladas de origem animal, ndo fazem a mesma espemf‘cagao 0 que Ievanta 3>
suspeita de um possivel direcionamento do certame. '

No tocante ao Leite em Pé Integral (ITEM 15 DO LOTE 2), esse contém especifiéacfﬁé.g'”"

que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, tanto no que diz respeito:a
gramatura, quando ao enriquecimento por 12 wtammas, nao posswncio qualquer
embasamento tecnu:o para 3ust|fzcar tais exigéncias.

As especnf ca(;oes apresentadas no Termo de Referéncia apontam que somente a marca

“BOM DU LEITE" se encalxara nas emgenaas G gue ird restringir consideravelménte o
Universo: de part;crpantes e consequen‘temente, essa municipalidade ird adquirir um

'produto com 0 preco menos vantajoso causando pFEJUIZO aos cofres pubhcos

o rtem 07 do Lote 3, bESCOItO do tlpo seqmihca, esse contem espec:f:cagoes

“desprovidas de qualquer embasamento: tecmco, que néo. existem nos produtos
'encontrados com facilidade em nosso Estado, ou. seja, restrmgem Hegatmente g
umverso de fornecedores, fato que claramente vai de encontro ao interesse. publlco

_Caso essa nobre CPL opte por manter as especificacfes dos itens acima, sohcrtamos

desde jé, gue informem quais os produtos cotados para elaborar o Termo de Referenaa

-3 DO DIREITO

0 ordenamento ;undlco patrio ao regulamentar o procedamento hcatator:o o] su; |tou

aos principios estabelecsdos no art 37, inciso XXI, da Constttuagao Federa! a seguar
franscrito: S

Art. 37 - -A'administragéo publica dire‘ta e indireta de qua‘!quer

dos Poderes.da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ‘e dos

- Municipios' - obedecerd aos principios de legalidade,

- impessoalidade, moralidade, publzudadeeeﬂuencia“é,férriliém,

_':'ao seguinte: Lo

e

XX —ressalvados 0s casos espec;flcados na Eeg:sfagao as obras
servigos, compras e alienagGes serdo contratados medlante
processo de licitagdo publica que, _assegure |gualdade de
condi¢gbes a todos os concorrentes, com cldusulas. que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicBes
efetivas da proposta, nos termos da iei, o qual somente

SW DE LIMA CARBOSO ME|
CNPJ: 20.375.092/0001:00 | R©
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indispensavel a garantia do cumprtmento da obrtgagao
{Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dlSpOSltwo supramencxonado“ !

acrescentando que _
V-Art 3 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
pnnc;pzo constltucmnai da isonomia, a selecdo da proposta
mais - vantajosa . para a admm:stragao e a promogao do
R .-"f-"desenvoiv:mento naczonal e sera processada e juigada em
o SRR estrita conformidade com os prmcxpzos basicos da legalidade,
o da impessoalidade, da moraisdade,daigualdade da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento
convocatdrio, do Jutgamento ObjetEVO e dos que thes sdo

correlatos. :
(Grifos nossos)

~Comi efeito, os dispositivos legais invocados elucidam: que dentre os pringipios
~ constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
- condicBes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em
“epigrafe em todos os: xtens citados® na exposi¢do fatica, afrontam diretamente ambos 0s
- prmczpsos estabelecendo requ1sztos que fimitam a part:c;pagao de snumeras empresas

_Vale cons:gnar que o art 3¢, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda ) estabeiecnmento de
cldusulas ou condsgoes que comprometam, restrinja ou frustrem-o carater competttwo
da licitagdo, assim como veda o tratamento dzferenc;ado de ‘natureza comerczai
Vejamos o texto do referido dsspos;‘csvo in verbis:

Art, 32 - A hcxtagac destina-se a garantir a cbservanlla do
~ principio’ constitucional da isonomia, a: selecdo da proposta
.mais vantajosa para a administracdo. e a promog:ao do

. desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
. estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da :gualdade da publ;adade,da
probidade administrativa, da vinculacdo. ao instrumento

convocatério, do julgamento ObJEtIVO e dos que ihes 530

correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes pt’zhlicos: :

I - admitir, prever, incluir ou toierar nos atos de convocagao,
cldusulas ou condlgoes qu com; rcmetam, restrinjam ou

SW DE LIMA CARDOSO ME|  CC
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‘per SWDE

frustrem o seu carater competltivo e estabelegam preferenczas :
ou distingbes emrazido da naturalldade, dasede ou dom:cnlto dos
licitantes ou de gualquer outra arcunstancsa lmpertmente ou
irrelevante para o especifico objeto da contrato, ressa!vado 0

- disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei ne 8 248,
- de 23 de outubro de 1991. S N
:(Grn‘os nossos)

0 Trlbunai c§e Ccntas da Unaao, por exempto, quando de'sua competencxa por vezes ja
— _determinoua anulagdo de certames- quando constatado 0 d:recmnamento das
especrﬁcagoes como se denota abaixo: :

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO: COM mmc:os DE |
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES :PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAQ DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGAGAO DE QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO
_PLANO DE TRABALHO DE 'CONVENIO. AUSENCIA. . DE
_JUSTIFICATIVAS ~ TECNICAS ~ PARA - A ESPECIFICACAO
- DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAQ DO
. " CERTAME. CIENCIA AQO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS
- CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATAGAO PRETENDIDAE AOS
*'--._’"-'D-EMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU -TC-

09, 818/2013 8. AC-2387-34/13- P Data da Sessao 4/9/2013 - 1
Ordinéria.) = :
{Grifos nosscs)

Nessa mesma Imha de ramocmlo, Joei de Menezes Nreburh af;rma que

o 'O principio da competitividade s:gmﬂca a exigéncia de- que a
Administracdo Publica fomente e busque agregar a hcrtagao
publica o maior niimero de interessados, para que, com olhos
na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das
propostas que [hes sdo encammhadas, ela| possa Iemt;mamente
escolher aguela que seja a mais vanta]osa ao interesse pubhco

.L-
1




25,1203 09 34.32 0308

A participagdo em licitacdo plﬁbiicéﬁdeve ser anﬁp%ar_?‘nehte
franqueada a todos os interessados que demonstrem condigBes /7 1.6

de cumprir o objeto licitado, sem que se permita incluir nos : / &
editais cldusulas ou condicbes que frustrem o principio da"\_’
competitividade, essencial para todos 0s certames.
(Grifos nossos) .- T , . )

BDesta forma resta . -ro que os Etens citados na expos;gao fatzca ferem d:sposrt:vos
CDnStItUClOI’IBIS (alem do mvocado amma tambem 0s estabeleados noart.5°e no art

, _ 19 mcaso E!i ambos da Constutwgao Federai), e mfraconstatucaona:s tendo em v15ta a
. : 'c:riagao de obstaculos ao procedimento iu:ltatorlo i : : _ e 1

4 - DOS PEDIDOS -

_ :Ante 0 exposto, requer gue Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNA(;AO tot al
' '_procedente €, em consequéncia:

-~ Que seja o Edital retificade, no sentido de se adotar o critério de julgamento de
. MENOR PRECO-POR ITEM, com o intuito de se alcan;:ar 0 preco mais vantajoso
Tl para a Adm:mstrgic_:o Piblica;

. 2- Caso o 'mfﬂljdpio de Russas opte por manter o critério de julgamento de
B MENOR PRECO POR LOTE, o que ndo se espera, que essa nobre CPL retifique o
instrumento: convocatdrio, onde se realize_uma _nova _divisdo dos 'lotes,
mantendo em cadd uin apenas os itens que quardarem semelhanca, tudo com
o _objetivo de se ampliar. o universo de participantes e, consequentemente,

alcancar o preco mais vant"aiosa para a Administracdo Publica;

3- Que seja o Edital retificado, revisar as exigéncias no tocante @ apresentacdo
das amostras, especialmente, no que se refere aos prazos e espec:ftcagoes para
apresentacdo das Fichas Técnicas e Laudos dos itens apontados na presente
Impugnacéio, no sentido de garantir uma amphacao do unwerso de
participantes, preservando o interesse piblico, de acordo com os’ prmc;m_
norteadores do direito administrativo o L

4- Que seja o Edital retificado, revisar as especificacdes de todos os itens
apontados na presente Impugnacéo, no sentido de garantir uma ampliacdo do

universo de participantes, preservando o interesse Qubhco, de acordo com 0s

principios norteadores do direito admm:stranvo

SW DE LIMA C. '90_3 C
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5- Todas as alteracbes apontadas sdo no sentido de corrigir as reféridas? ‘

inconsisténcias do instrumento convocatdrio do PREGAQ ELETRONICO PERP N¢
002.21.11.2023-SEMED, as guais, comprometem senamente andamento do

Certame, o gque afronta os principios basilares da’ Let de Licitacdes e a nossa

Constituicéio Federal,

6- Caso essa nobre.CPL entenda por manter as especificacées dos ltens atacados

. solicitamos  que : seja apresentado o ESTUDO TECNICO, ASSINADO _PELO

- "RESPONSAVEL TECNICO .DO SETOR DE AUMENTAQAO .DO_MUNICIPIO _DE

B MARANGUAP__,QUE JUSTIFICA'A: MANUTENCAO DAS REFERIDAS EXIGENCIAS

L BEM: COMO, INDIQUE AS MARCAS QUE FORAM COTADAS E UTILIZADAS PARA

. EMIBASAR O TERMO DE REFERENCIA ggE FAZ PARTE DO EDITAL REGULADOR
G 'DO CERTAME.

- 'Requer ainda seja determinada a repubhcagao do Editai msenndo as alteragoes agui

U pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto; conforme § 39, do art. 24, da Lei

n® 10.024/2019.

Ratn‘;ca-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados
- ehcaminhar-se-3, a presente peca aos orgdos de ftscahzagao g controle, qual seja,
Ministério Publico; Procuradona de Justica dos Crimes Contra'a Administracio Pubilca -
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado bem como, & Controlador:a Geral do Mumc;p:o,
dlante de f!agrante llegahdade pratlcada no presente processc Ilc;tator:o i

““Termos em que;pe?de____g;espera.deferimento.

Maracanad/CE, 30 ae"ﬁavem'm_ag 2023,

SERGIO WILKER DE LIMA Assmaclo de forma digital por SERGIO

LKER DE LIMA CARDOS(:83242201353 _

CARDQSO 83242201353 Dados 2023.1203 0935140300

" SW DE LIMA CARDOSO -
CNPJ n2 20.375.092/0001-00 °
SERGIO WILKER DE LIMA CARDOSO  * « :
Representante Legal
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