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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS, ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 001.23.11.2023-SEMUS

M DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°. 05.207.174/0001-43, com sede na Avenida Coronel
Araiijo Lima, n° 897, Centro, CEP: 62.900-000, Russas, Ceara, neste ato representada
por MARIA DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA, inscrita no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF sob o n°. 167.524.733-15, portadora da Carteira de Identidade n°,

29534-80 SSP CE, vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, com

fundamento no inciso XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002,

apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por L DE FATIMA RODRIGUES NOGUEIRA DO VALE ME, de

acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir delineados:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que, nos termos do inciso XVIII do art. 4°, da Lei
10.520, de 17 de julho de 2002, declarado o vencedor do certame licitatério, qualquer
licitante podera manifestar imediata ¢ motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe

sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
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os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazdes em igual

numero de dias, que comegaro a correr do término do prazo do recorrente.

Destarte, tendo em vista que este peticionante foi declarado vencedor em
13/12/2023, o licitante recorrente interpds o recurso dentro do prazo legal (14/12/2023 a
18/12/2023), sendo, portanto, a apresentagdo destas contrarrazdes recursais tempestiva

(19/12/2023 a 21/12/2023).

II. DA SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

A empresa L DE FATIMA RODRIGUES NOGUEIRA DO VALE ME, ora
_recorrente, participou do PREGAO ELETR(A)NICO N° 001.23.11.2023-SEMUS, que
tem por objeto 0 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE GAS OXIGENIO MEDICINAL COMPRIMIDO EM
CILINDRO (COM CESSAO GRATUITA DE CILINDROS), PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO SISTEMA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RUSSAS.

e i,

Em suas razdes recursais, a referida licitante afirma que as empresas
OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA. ¢
SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. foram inabilitadas por nio apresentarem

i S » documentos essenciais requeridos no edital que regulamentou o certame.

Continua sua argumentago, alegando, em sintese, que:

“DIFERENTE DO QUE FORA FEITO COM AS EMPRESAS
VENCEDORAS ANTERIORES, o Pregoeiro, com base no Item 20.12.
do Edital, em diligéncia, abriu um prazo de 24 (vinte e quatro) horas
para que a empresa M. DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA-ME

apresentasse o documento de habilitagdo que estava faltando.”
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Por fim, a L DE FATIMA RODRIGUES NOGUEIRA DO VALE ME afirma
que “é expressamente vedado qualquer tipo de inclusdo posterior de documento de
habilitacdo que tenha sido exigido no rol taxativo deste Edital. Devendo assim, a

empresa que ndo tenha apresentado, ser imediatamente inabilitada.”

Contudo, nobre Pregoeiro, a irresignagdo ndo merece prosperar, uma vez que os
argumentos de fato e de direito apresentados pela recorrente ndo justificam a

reconsideragio da decisdo de Vossa Senhoria, conforme sera demonstrado em seguida.

II. DASRAZOES QUE ENSEJAM O IMPROVIMENTO DO RECURSO
2. DA MANUTENCAO DA INABILITACAO DAS EMPRESAS
OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E
MEDICINAIS LTDA. E SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.

De acordo com acertada decisdo proferida por Vossa Senhoria, a licitante
OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA.

fora inabilitada:

“Por ndo atender aos pontos do edital de licitagdo: ITEM § -
SUBITEM 8.1 - LETRA A - HABILITACAO JURIDICA - a.2) ATO
CONSTITUTIVO,  ESTATUTO OU CONTRATO  SOCIAL
CONSOLIDADO em vigor, devidamente registrado no registro
publico de empresa mercantil da Junta Comercial. ITEM & -
SUBITEM 81 - LETRA B) QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - b.7) CERTIDAO ESPECIFICA (com todas as
alteracdes e movimentagdes da empresa), emitida pela Junta
Comercial da sede da empresa licitante, com data de emissdo ndo

I

anterior a 30 (trinta) dias da data da licitagdo.

Ja a empresa SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. fora inabilitada,

também acertadamente:
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“Por ndo atender aos pontos do edital de licitagdo: 4.2.4. Os
documentos de habilitagdo exigidos, quando ndo contiverem prazo de
validade expressamente determinado, ndo poderdo ter suas datas de
expedigdo superiores a 30 (irinta) dias anteriores & data de abertura
da presente licitagdo, estes documentos deverdo ser apresentados em
(originais ou cdpias), no caso de cdpias, deverdo ser autenticadas.
ITEM 8 - SUBITEM 8.1 - ITEM 8 - SUBITEM 8.1 — LETRA B)
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - b.6) CERTIDAO
SIMPLIFICADA, emitida pela Junta Comercial da sede da empresa
licitante, com data de emissdo ndo anterior a 30 (trinta) dias da data
da licitagdo. ITEM 8 - SUBITEM - 8.1 LETRA C) REGULARIDADE
FISCAL - ¢.2) PROVA DE INSCRICAO junto & Fazenda Estadual ou

Municipal ou documento de isengdo.”

Pois bem. Em contratacdes publicas, a solicitagdo de documentacfo para
habilitar empresas licitantes ¢ um procedimento padrdo, visando verificar a capacidade
do licitante para firmar um contrato administrativo em conformidade com o interesse
publico. Conforme a Lei Federal n° 8.666/93, é imperativa a analise de documentos para
habilitagdo, qualificagdo técnica e econdmico-financeira, regularidade fiscal ¢
trabalhista, € a adesdo ao inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal no processo

de escolha de fornecedores.

Conforme o artigo 6°, inciso XVI, da Lei Federal n° 8.666/93, cabe & comissdo
de licitacdo receber, examinar e julgar todos os documentos relacionados ao
procedimento e ao cadastramento de licitantes. Para esta tarefa, a lei citada lista no art.
27 documentos relacionados & habilitagdo juridica, qualificagdo técnica ¢ econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista ¢ a0 cumprimento do inciso XXXIII do art.
37 da Constituigdo Federal. Tais critérios visam avaliar a competéncia e a idoneidade da

empresa licitante em um certame.

A exigéncia destes documentos se baseia na necessidade da Administragdo

Publica de assegurar a capacidade/aptiddo do fornecedor para atender ao interesse
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publico, permitindo verificar se a empresa licitante pode executar o objeto pretendido.
Contudo, é crucial que estes requisitos de habilitac@o sejam estritamente necessarios

para garantir o cumprimento das obrigagdes, conforme estipulado constitucionalmente.

Sendo assim, a inabilitagio da empresa OXIBORGES COMERCIO DE

"GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA., em consonincia com a

jurisprudéncia do TCU, € juridicamente justificdvel, tendo em vista que a Lei
8.666/1993, no seu art. 28, inc. III, requer dos licitantes a apresentagdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado, devidamente registrado, para

comprovar sua habilitagdo juridica.

As empresas devem submeter tal documentagdo conforme solicitado no edital,

incluindo todas as alteragdes ou a versdo consolidada atualizada do contrato social. A

apresentag@o da ultima alteragdo ¢ aceitavel somente se for a versdo consolidada do

contrato social, que inclui todas as modificagdes prévias. Caso contrario, € necessaria a

entrega do ato constitutivo e todas as alteragdes subsequentes.

A entrega apenas da ultima alteragdo, quando o contrato social ndo for
consolidado, ou do ato constitutivo original sem as alteragdes, ndo satisfaz os requisitos
de habilitagdo, devendo levar a inabilitagio da licitante. Assim, para atender a essa
exigéncia, os licitantes devem juntar o contrato social com todas as suas alteragdes ou a
versio consolidada, acompanhados da certiddo da Junta Comercial, comprovando a
atualidade dos documentos. AlteragSes posteriores invalidam a documentag@o anterior

que ndo as inclua, tornando-as intiteis para fins de habilitagdo.

Logo, a inabilitacio de uma licitante que nio apresente todos os aditivos ao
contrato social ou sua versio consolidada sera justificada pela incapacidade de
verificar sua legitimidade para agir como sujeito de direitos e obrigacdes no

contexto do objeto licitado.

Rubrica.
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A referida empresa (OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS
E MEDICINAIS LTDA.) também deixou de apresentar “CERTIDAO ESPECIFICA
(com todas as alteragdes e movimentagdes da empresa), emitida pela Junta Comercial
da sede da empresa licitante, com data de emissdo ndo anterior a 30 (trinta) dias da

data da licitagdo.”

A inabilitagdo de uma empresa por ndo apresentar a Certiddo Especifica da Junta
Comercial se justifica pela necessidade de comprovagio da regularidade e atualidade
das informagdes corporativas. A certiddo, atualizada até 30 dias antes da licitago, €
essencial para verificar as alteragdes € movimentagdes recentes da empresa, garantindo
transparéncia e conformidade com os requisitos do edital. A auséncia desse documento
impede a avalia¢io adequada da situacdo juridica e financeira da empresa, sendo

um critério fundamental para a sua habilita¢io no processo licitatorio.

A licitante SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., além de ndo apresentar
Certidio Simplificada da Junta Comercial, anexou, para comprovar sua regularidade
fiscal, prova de inscrigdo junto a Fazenda Estadual com prazo de validade expirado

(COMPROVANTE DE INSCRICAO ESTADUAL DO CONTRIBUINTE).

Nesse ponto, insta frisar que, segundo o item c.9 do edital do PREGAO
ELETRONICO N° 001.23.11.2023-SEMUS, “as certidOes de comprovagdo de
regularidade, exigidas neste edital, que ndo apresentarem expressamente 0 Seu periodo
de validade, deverdo ter sido emitidas nos 30 (trinta) dias anteriores a data de abertura

do certame.”

A empresa supracitada (SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.) juntou
documento sem prazo de validade, emitido em 2022, precisamente em 26/05/2022,
sendo, portanto, totalmente justificada a inabilitagdo por ndo cumprir as exigéncias

editalicias.



Casa do Oxigénio

M. do Socorro Caminha da Silva ME
CNPJ: 05.207.174/0001-43
Avenida Coronel Aratjo Lima, 897, Centro, Russas-CE.
(88) 3411 0273/ (88) 9 9965 5272

Pagina 7 de 11

b. DA POSSIBILIDADE DO LICITANTE APRESENTAR
DOCUMENTO DESTINADO A ATESTAR CONDICAO DE
HABILITACAO PREEXISTENTE A ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA, EM SEDE DE DILIGENCIA

O tema central do recurso ora rebatido gira em torno da possibilidade ou ndo do
licitante apresentar documento destinado a atestar condigdio de habilitagdo preexistente a
abertura da sessdo publica, em sede de diligéncia, com fundamento no art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993. Para tanto, faz-se imperioso demonstrar a evolugdo do entendimento

jurisprudencial firmado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU:
ACORDAO 2873/2014-PLENARIO

ENUNCIADO: Nédo cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de |
auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993, desde que
ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre

os participantes.

ACORDAO 1795/2015-PLENARIO

ENUNCIADO: E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de
auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administra¢do ndo realizar a diligéncia prevista no art.
43, § 3% da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado,

com prejuizo & competitividade do certame.

ACORDAO 1211/2021-PLENARIO
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ENUNCIADO: A vedagdo a inclus@o de novo documento, prevista no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitacbes), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovanies de habilitagdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro.

ACORDAO 2443/2021-PLENARIO

ENUNCIADO: A vedagdo a inclus@o de novo documento, prevista no
art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga
documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a

abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia.
Apds uma analise dos ac6rd@os supracitados, é possivel concluir que:

_ Nio se deve inabilitar um licitante por falta de informagBes que possam ser
esclarecidas por diligéncia, desde que isso ndo implique na inclusao de
documentos novos ou comprometa a igualdade entre os participantes.

E irregular inabilitar um licitante por falta de informagdo exigida pelo edital
quando a documentagdo j& contém implicitamente o elemento necessario,
considerando que a ndo realizagdo de diligéncia representa um formalismo
excessivo.

A proibigdo de incluir novos documentos néo se aplica a documentos ausentes
que comprovam uma condigdo ja atendida, desde que esses documentos sejam
solicitados e avaliados pelo Pregoeiro. 7

A proibigdo de novos documentos néo se estende a documentos que comprovem
condi¢des de habilitagio existentes antes da abertura da sessdo publica, se

apresentados durante diligéncia.
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O presente caso se enquadra, perfeitamente, na possibilidade do Pregoeiro, em
sede de diligéncia fundamentada no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, requerer a juntada
de documento capaz de atestar condigdo de habilita¢do preexistente & abertura da sesséo

publica.

A empresa M DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME, ora peticionante,
deixou de apresentar a Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo Empregaticio com 0
Municipio de Russas do(s) sécio(s) e/ou proprietdrio da empresa, documento exigido,
no edital, como documento relacionado & habilitagdo e que ndo esta presente no rol
taxativo dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 (vide alguns acérddos do TCU relacionado

ao tema').

Perceba que a informagdo contida na declaragdo supracitada estd de posse da
Administragdo Publica responsével pelo certame, bem como de qualquer cidaddo que
queira saber se o(s) socio(s) e/ou proprietario de determinada empresa possui vinculo
com o municipio por meio de uma simples busca no site da Prefeitura Municipal de

Russas ([1ips://rissas.ce.g0v. DI/Ieeursoshumanos.pip).

Sendo assim, a diligéncia, com fulcro no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
serviu apenas para comprovar a condi¢do de habilitacio da licitante M DO
SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME preexistente 4 abertura da sessio publica,

tanto que Vossa Senhoria, como Pregoeiro e condutor do certame, ao requisitar a
{

! Acordido 808/2003-Plenario — Enunciado: As exigéncias de documentos para efeito de habilitagdo em
certame licitatério ndo devem exceder os limites fixados nos artigos 27 a 33 da Lei 8.666/1993.

Acorddo 2197/2007-Plendrio — Enunciado: A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de habilitagdo é exaustiva {arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993).

Acérdio 1467/2022-Plendrio — Enunciado: £ ilegal a exigéncia de apresentacdo de programa de
integridade por parte das empresas participantes de licitagdo, como critério de habilitagdo, uma vez que
o rol de documentos constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo.

Acérdio 8019/2023-Primeira Cadmara — Enunciado: S3o ilegais as exigéncias, como critério de habilitagdo
em licitagdo, de "certificado de regularidade de obras" e de comprovagio de adimpléncia junto a
conselho de fiscalizagio profissional por parte das empresas participantes, uma vez que o rol de
documentos constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 & taxativo.
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apresentagio do documento em aprego, informou que ja tinha sido realizada uma

busca no banco de dados da Administra¢io Publica.

Perceba, Vossa Senhoria, que a jurisprudéncia do TCU, representada pelos
acordfios acima expostos, valoriza o principio da eficiéncia e da razoabilidade nas
licitagdes publicas. Eles enfatizam que a documentagdo exigida em um certame deve
servir para comprovar condigdes de habilitagdo ja existentes, sem impor formalismos

desnecessarios que prejudiquem a competitividade.

Neste caso especifico, a informagdo sobre a inexisténcia de vinculo empregaticio
pode ser facilmente verificada no site da Prefeitura de Russas, o que indica que a
diligéncia solicitada pelo Pregoeiro ndo tinha o objetivo de introduzir um novo
documento ou informacdo desconhecida, mas sim de confirmar uma condigdo de
habilitagdo que ja era, em teoria, conhecida pela Administragdo e acessivel a qualquer
cidaddo. Esta abordagem estd em linha com o entendimento expresso no Acérdédo
121172021 - Plenario, onde se afirma que a proibigdo de inclusdo de novo documento

nio se aplica a documentos que comprovem uma condigdo j4 atendida pelo licitante.

Além disso, a agdo do Pregoeiro ao informar que ja havia sido realizada uma
busca no banco de dados da Administragio Publica confirma que a diligéncia foi
realizada com o intuito de esclarecer e confirmar uma condicdo preexistente, alinhando-
se assim com o Acérddo 2443/2021 - Plendrio, que permite a apresentagdo de
documentos em sede de diligéncia para atestar condigSes de habilitagdo preexistentes a

abertura da sesséo publica.

IV. DOS PEDIDOS

Ex positis, requer se digne em receber as contrarrazdes tempestivamente
apresentadas, determinando o seu imediato processamento para, ao final, acolhendo os
argumentos  supra,  SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
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ADMINISTRATIVO INTERPOSTO, mantendo inabilitadas as empresas licitantes
OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA. ¢
SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., tendo em vista que as mesmas ndo
cumpriram os requisitos de habilitagéo, conforme preconiza o art. 27 ¢ seguintes da Lei
Federal n° 8.666/1993, com o consequente prosseguimento do certame, considerando
devidamente habilitada e mantendo a declaragdo de vencedora da empresa M DO
SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME, ora peticionante, tudo em observancia aos

principios norteadores do processo licitatorio.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Russas/CE, 21 de dezembro de 2023.

M DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME
CNPJ n°. 05.207.174/0001-43

ju

i %b% MARIA DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA
g» . Data: 21/13/2023 15:52:54-0300

Verifigue em https://vatidar iti.gov.br

inado digitat

Maria do Socorro Caminha da Silva
CPF: 167.524.733-15
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS, ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 001.23.11.2023-SEMUS

M DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 05.207.174/0001-43, com sede na Avenida Coronel
Aratjo Lima, n° 897, Centro, CEP.: 62.900-00.0, Russas,b Ceard, neste ato representada
por MARIA DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA, inscrita no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF sob o n®. 167.524.733-15, portadora da Carteira de Tdentidade n°.
29534-80 SSP CE, vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no inciso XVTII do artigo 4° da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002,

apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., de acordo com os

fundamentos de fato e de direito a seguir delineados:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que, nos termos do inciso XVIIT do art. 4°, da Lei
10.520, de 17 de julho de 2002, declarado o vencedor do certame licitatorio, qualquer
licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengfo de recorrer, quando lhe

seré concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando
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os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazdes em igual

niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente.

Destarte, tendo em vista que este peticionante foi declarado vencedor em
13/12/2023, o licitante recorrente interpds o recurso dentro do prazo legal (14/12/2023 a
18/12/2023), sendo, portanto, a apresentagdo destas contrarrazdes recursais tempestiva

(19/12/2023 a 21/12/2023).

II. DA SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

A empresa SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., ora recorrente,
participou do PREGAO ELETRONICO N°. 001.23.11.2023-SEMUS, que tem por
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE GAS OXIGENIO MEDICINAL COMPRIMIDO EM
CILINDRO (COM CESSAO GRATUITA DE CILINDROS), PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO SISTEMA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RUSSAS.

A referida licitante fora inabilitada:

“Por ndo atender aos pontos do edital de licitagdo: 4.24. Os
documentos de habilitagdo exigidos, quando ndo contiverem prazo de
validade expressamente determinado, ndo poderdo ter suas datas de
expedicdo superiores a 30 (trinta) dias anteriores a data de abertura
da presente licitagdo, estes documentos deverdo ser apresentados em
(originais ou cdpias), no caso de copias, deverdo ser autenticadas.
ITEM 8 - SUBITEM 8.1 - ITEM 8 - SUBITEM 8.1 — LETRA B)
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - b.6) CERTIDAO
SIMPLIFICADA, emitida pela Junta Comercial da sede da empresa
licitante, com data de emiss@o ndo anterior a 30 (trinta) dias da data

da licitagdo. ITEM 8 - SUBITEM - 8.1 LETRA C) REGULARIDADE
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FISCAL - ¢.2) PROVA DE INSCRICAO junto & Fazenda Estadual ou

Municipal ou documento de isengdo.”

Em sintese, a peca recursal é fundamentada em 2 (dois) temas centrais, quais
sejam: 1) inconformismo em razdo da inabilitagdo motivada: pela apresentagéio de
Contrato Social autenticado digitalmente, pela apresentagdo de Certiddo Simplificada
emitida com mais de 30 (trinta) dias e pela apresentagdo de Ficha de Inscrigdo Estadual
emitida com mais de 30 (trinta) dias; e 2) inconformismo em razdo do ferimento a0
principio da isonomia, pois permitiu que o licitante vencedor juntasse documentag@o em

sede de diligéncia.

Contudo, nobre Pregoeiro, a irresignagdo ndo merece prosperar, uma vez que os
argumentos de fato e de direito apresentados pela recorrente ndo justificam a

reconsideragdo da decisdo de Vossa Senhoria, conforme sera demonstrado em seguida.

II. DAS RAZOES QUE ENSEJAM O IMPROVIMENTO DO RECURSO
a. DA MANUTENCAO DA INABILITACAO - DOCUMENTOS
ESSENCIAIS EXIGIDOS NO EDITAL

Inicialmente, cumpre destacar que, em contratagdes publicas, a solicitagdo de
documentacio para habilitar empresas licitantes ¢ um procedimento padrdo, visando
verificar a capacidade do licitante para firmar um contrato administrativo em
conformidade com o interesse publico. Conforme a Lei Federal n° 8.666/93, €
imperativa a anélise de documentos para habilitacdo, qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e a adesdo ao inciso XXXIII do art. 7° da

Constituigdo Federal no processo de escolha de fornecedores.

Conforme o artigo 6° inciso XVI, da Lei Federal n® 8.666/93, cabe a comissdo

de licitagdo receber, examinar e julgar todos os documentos relacionados ao

procedimento e ao cadastramento de licitantes. Para esta tarefa, a lei citada lista no art.

27 documentos relacionados a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica e econdmico-
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financeira, regularidade fiscal e trabalhista e ao cumprimento do inciso XXXIII do art.
37 da Constituicdo Federal. Tais critérios visam avaliar a competéncia e a idoneidade da

empresa licitante em um certame.

A exigéncia destes documentos se baseia na necessidade da Administragdo
Publica de assegurar a capacidade/aptiddo do fornecedor para atender ao interesse
publico, permitindo verificar se a empresa licitante pode executar o objeto pretendido.
Contudo, é crucial que estes requisitos de habilitagdo sejam estritamente necessarios

para garantir o cumprimento das obrigagdes, conforme estipulado constitucionalmente.

Pois bem. Como dito anteriormente, o inconformismo da licitante recorrente
(SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.), em relagio A sua inabilitagdo, gira em
torno de 3 (trés) pontos: 1) apresentagdo de Contrato Social autenticado digitalmente; 2)
apresentagio de Certiddo Simplificada emitida com mais de 30 (trinta) dias; e 3)

apresentacdo de Ficha de Inscrigdo Estadual emitida com mais de 30 (trinta) dias.

Sobre o ponto 1 (um) acima exposto, é possivel identificar que existe um
equivoco da empresa em suas razdes recursais ao abordar o assunto, uma vez que
a decisdo de inabilitacio proferida por Vossa Senhoria, como Pregoeiro condutor
do certame, em momento algum, trata de irregularidade na apresentaciio de
Contrato Social autenticado digitalmente, ndo cabendo, portanto, a este

peticionante rebater tal assunto recursal.

Sendo assim, passar-se-4 a fundamentar a correta inabilitagdo da SOS
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. em razio da apresentagdo de Certiddo
Simplificada emitida com mais de 30 (trinta) dias e da apresentagdo de Ficha de
Inscrigio Estadual emitida com mais de 30 (trinta) dias, pontos 2 (dois) e 3 (trés)

supracitados.

A correta inabilitagdo da licitante recorrente no processo licitatorio sob aprego,
pela apresentacdo irregular da Certiddo Simplificada e da Ficha de Inscri¢do Estadual,

fundamenta-se em vdrios aspectos relevantes.
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Primeiramente, a aderéncia as regras do edital ¢ fundamental em qualquer
licitagdo, e a apresentagdo de documentos dentro do prazo de validade é uma exigéncia
basica para garantir a atualidade e a veracidade das informagdes. A ndo observancia
desta regra pela empresa demonstra um descumprimento das condi¢des de habilitagdo

estabelecidas.

A inabilitagdo de uma empresa por ndo apresentar a Certiddo Simplificada da
Junta Comercial se justifica pela necessidade de comprovagdo da regularidade e
atualidade das informages corporativas. A certiddo, atualizada até 30 dias antes da
licitagio, é essencial para verificar as alteragdes e movimentagdes recentes da empresa,
garantindo transparéncia e conformidade com os requisitos do edital. A auséncia desse
documento impede a avaliagio adequada da situagio juridica e financeira da
empresa, sendo um critério fundamental para a sua habilitagio no processo

licitatorio.

A licitante SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., além de n&o apresentar
Certiddo Simplificada da Junta Comercial, anexou, para comprovar sua regularidade
fiscal, prova de inscrigdo junto & Fazenda Estadual com prazo de validade expirado

(COMPROVANTE DE INSCRICAO ESTADUAL DO CONTRIBUINTE).

Nesse ponto, insta frisar que, segundo o item c.9 do edital do PREGAO
ELETRONICO N° 001.23.11.2023-SEMUS, “as certidoes de comprovdgﬁo de
regularidade, exigidas neste edital, que ndo apresentarem expressamenie o Seu periodo
de validade, deverdo ter sido emitidas nos 30 (trinta) dias anteriores a data de abertura

do certame.”

A licitante recorrente, por sua vez, juntou documento fora prazo de validade
exigido no edital em comento, emitido ha mais de 1 (um) ano, precisamente em
26/05/2022, sendo, portanto, totalmente justificada a inabilitagdo por ndo cumprir as

exigéncias editalicias.
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Adicionalmente, conforme os Acordios 2873/2014 e 918/2014 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)', a utilizagdo de diligéncia para suprir a auséncia de
informagdes ou documentos ¢ inapropriada quando resulta na inser¢do de documentos

novos ou afronta a isonomia entre os participantes.

No caso em questdio, permitir que a empresa apresente documentos atualizados
apds o prazo seria equivalente a introduzir documentos novos‘no processo, o que
contraria esses principios. Além disso, tal agdo prejudicaria a igualdade de condigdes

entre todos os licitantes, um pilar fundamental das licitagSes piblicas.

Essas falhas ndo s&o meramente informativas, mas refletem a inobservéncia de
requisitos essenciais estipulados no edital, justificando a inabilitagado da empresa. A
manutengdo da integridade e da equidade do processo licitatério ¢ crucial, e a decisdo de
inabilitar a SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. esta alinhada com a legislagdo
pertinente e os principios que regem as licitagdes publicas, assegurando a legalidade, a

legitimidade e a eficacia do processo.

Por fim, neste topico, € crucial observar a conduta da licitante em relagéiio ao
edital do processo licitatério. Primeiramente, a empresa nio apresentou
impugnacﬁo aos termos do edital, o que indica sua aceitacio das condigdes
‘estabelecidas, incluindo a exigéncia de documentos atualizados. A nio impugnacio
sugere uma concordincia ticita com todas as regras e requisitos do edital,

incluindo aqueles relacionados a validade dos documentos.

Além disso, ao levantar questdes sobre a regularidade da exigéncia de
Certidio Simplificada e Ficha de Inscrigio Estadual emitidas dentro de um prazo

especifico, a SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. reconhece implicitamente

1 Enunciado: Nio cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3¢, da Lei 8.666/1993, desde que n3o resuite
insergdo de documento novo ou afronta a isonomia entre 0s participantes. (Acdrddo 2873/2014-
Plenario)

Enunciado: A inabilitacdio de licitante em virtude da auséncia de informacdes que possam ser supridas
por meio de diligéncia, de que ndo resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes, caracteriza inobservéncia a jurisprudéncia do TCU. (Acérddo 918/2014-Plenario)
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que essas exigéncias fazem parte das regras do certame, as quais ela se submeteu

documentos e durante o processo de recurso demonstra uma tentativa de revisao

tardia dos termos que ja foram aceitos.

No ambito das licitagdes publicas, a clareza e a observéncia estrita das regras do
edital sio fundamentais para garantir a igualdade de condigdes entre todos os
participantes. A inabilitagdo da empresa, baseada na ndo conformidade com as regras
previamente aceitas, nfio apenas segue o procedimento padrdo, mas também reforga a

integridade € a transparéncia do processo licitatério. A atitude da empresa em nio

impugnar o edital e posteriormente contestar aspectos especificos dele revela uma

contradi¢iio na sua abordagem, reafirmando a justi¢a da decisdo de inabilitacio

b. DA POSSIBILIDADE DO LICITANTE APRESENTAR
DOCUMENTO DESTINADO A ATESTAR CONDICAO DE
HABILITACAO PREEXISTENTE A ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA, EM SEDE DE DILIGENCIA

O tema central deste topico gira em torno da possibilidade ou néo do licitante
apresentar documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura
da sessdo plblica, em sede de diligéncia, com fundamento no art. 43, § 3° da Lei
'8.666/1993. Para tanto, faz-se imperioso demonstrar a evolugdo do entendimento

jurisprudencial firmado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU:
ACORDAO 2873/2014-PLENARIO

ENUNCIADO: Nédo cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de
auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei &. 666/1993, desde que
ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia enire

os participantes.

ao participar. Argumentar contra essas exigéncias apés a fase de apresentacfio de e
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ACORDAO 1795/2015-PLENARIO

ENUNCIADO: E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de
auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art.
43, § 3% da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado,

com prejuizo & competitividade do certame.

ACORDAO 1211/2021-PLENARIO

ENUNCIADO: A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagdes), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de
condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro.

ACORDAO 2443/2021-PLENARIO

ENUNCIADO: A vedagdo a inclusdo de novo documenio, prevista no
art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), ndo alcanga
documento destinado a atestar condi¢do de habilitagdo preexistente a

abertura da sessdo piiblica, apresentado em sede de diligéncia.

Ap6s uma analise dos acorddos supracitados, ¢ possivel concluir que:
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1. Nio se deve inabilitar um licitante por falta de informagGes que possam ser
esclarecidas por diligéncia, desde que isso ndo implique na inclusdo de
documentos novos ou comprometa a igualdade entre os participantes.

2. E irregular inabilitar um licitante por falta de informagdo exigida pelo edital
quando a documentagdo ja contém implicitamente o elemento necessario,
considerando que a ndo realizagdo de diligéncia representa um formalismo
excessivo.

3. A proibi¢do de incluir novos documentos ndo se aplica a documentos ausentes
que comprovam uma condigo jé atendida, desde que esses documentos sejam
solicitados e avaliados pelo Pregoeiro.

4. A proibigdo de novos documentos ndo se estende a documentos que comprovem
condigdes de habilitagdo existentes antes da abertura da sessdo publica, se

apresentados durante diligéncia.

O presente caso se enquadra, perfeitamente, na possibilidade do Pregoeiro, em
sede de diligéncia fundamentada no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, requerer a juntada
de documento capaz de atestar condi¢do de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo

publica.

A empresa M DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME, ora peticionante,
deixou de apresentar a Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo Empregaticio com o
Municipio de Russas do(s) sécio(s) e/ou proprietario da empresa, documento exigido,

no edital, como documento relacionado a habilitagéo.

Perceba que a informagdo contida na declaragdo supracitada estd de posse da
Administragdo Publica responséavel pelo certame, bem como de qualquer cidaddo que
queira saber se o(s) sécio(s) e/ou proprietario de determinada empresa possui vinculo
com o municipio por meio de uma simples busca no site da Prefeitura Municipal de

Russas (https://russas.ce.gov.br/recursoshumanos.php).

Sendo assim, a diligéncia, com fulcro no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,

serviu apenas para comprovar a condigio de habilita¢io da licitante M DO
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SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME preexistente 2 abertura da sessdo publica,
tanto que Vossa Senhoria, como Pregoeiro e condutor do certame, ao requisitar a
apresentacio do documento em apreco, informou que ja tinha sido realizada uma

busca no banco de dados da Administracio Piblica.

Perceba, Vossa Senhoria, que a jurisprudéncia do TCU, representada pelos
acorddos acima expostos, valoriza o principio da eficiéncia e da razoabilidade nas
. licitagdes publicas. Eles enfatizam que a documentagdo exigida em um certame deve
servir para comprovar condi¢des de habilitacdo ja existentes, sem impor formalismos

desnecessarios que prejudiquem a competitividade.

Neste caso especifico, a informag#o sobre a inexisténcia de vinculo empregaticio
pode ser facilmente verificada no site da Prefeitura de Russas, o que indica que a
diligéncia solicitada pelo Pregoeiro ndo tinha o objetivo de introduzir um novo
documento ou informagdo desconhecida, mas sim de confirmar uma condi¢do de
habilitagio que j4 era, em teoria, conhecida pela Administragio e acessivel a qualquer
cidaddo. Esta abordagem estd em linha com o entendimento expresso no Acdérdio
1211/2021 - Plenario, onde se afirma que a proibigdo de inclusdo de novo documento

ndo se aplica a documentos que comprovem uma condig8o ja atendida pelo licitante.

Além disso, a agdo do Pregoeiro ao informar que ja havia sido realizada uma
busca no banco de dados da Administragio Piblica confirma que a diligéncia foi
realizada com o intuito de esclarecer e confirmar uma condi¢@o preexistente, alinhando-
se assim com o Acorddo 2443/2021 - Plendrio, que permite a apresentagdo de
documentos em sede de diligéncia para atestar condigdes de habilitagdo preexistentes a

abertura da sessdo publica.

IVv. DOS PEDIDOS
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Ex positis, requer se digne em receber as contrarrazdes tempestivamente
apresentadas, determinando o seu imediato processamento para, ao final, acolhendo os
argumentos supra, SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO, mantendo inabilitada a empresa licitante SOS
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., tendo em vista que a mesma ndo cumpriu 0s
requisitos de habilitagdo, conforme preconiza o art. 27 e seguintes da Lei Federal n°
8.666/1993, com o consequente prosseguimento do certame, considerando devidamente
habilitada e mantendo a declaracdo de vencedora da empresa M DO SOCORRO
CAMINHA DA SILVA ME, ora peticionante, tudo em observéncia aos principios

norteadores do processo licitatério.
Termos em que,

Pede ¢ espera deferimento.

Russas/CE, 21 de dezembro de 2023.

M DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME
CNPJ n°. 05.207.174/0001-43

Do to assinado digt

2 MARIA DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA
% Data: 21/12/2023 16:02:01-0300

Verifique em htips vaicar it gov.br

Maria do Socorro Caminha da Silva
CPF: 167.524.733-15
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
" LICITACAO DO MUNICIPIO DE RUSSAS, ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N° 001.23.11.2023-SEMUS

M DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°. 05.207.174/0001-43, com sede na Avenida Coronel
Aratjo Lima, n° 897, Centro, CEP.: 62.900-000, Russas, Cear4, neste ato representada
por MARIA DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA, inscrita no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF sob o n°. 167.524.733-15, portadora da Carteira de Identidade n°.
29534-80 SSP CE, vem, tempestivamente, & presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no inciso XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002,

apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E
MEDICINAIS LTDA., de acordo com os fundamentos de fato e de direito a seguir

delineados:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que, nos termos do inciso XVIII do art. 4°, da Lei
10.520, de 17 de julho de 2002, declarado o vencedor do certame licitatorio, qualquer
licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe

sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando



Casa do Oxigénio

M. do Socorro Caminha da Silva ME
CNPJ: 05.207.174/0001-43
Avenida Coronel Aratjo Lima, 897, Centro, Russas-CE.
(88) 3411 0273/ (88) 9 9965 5272

%

S,

Pagina 2 de 9

os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazdes em igual

ntmero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente.

Destarte, tendo em vista que este peticionante foi declarado vencedor em
13/12/2023, o licitante recorrente interpds o recurso dentro do prazo legal (14/12/2023 a
18/12/2023), sendo, portanto, a apresentagdo destas contrarrazdes recursais tempestiva

(19/12/2023 a 21/12/2023).

II. DA SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

A empresa OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E
MEDICINAIS LTDA., ora recorrente, participou do PREGAO ELETRONICO N°
001.23.11.2023-SEMUS, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GAS OXIGENIO MEDICINAL
COMPRIMIDO EM CILINDRO (COM CESSAO GRATUITA DE CILINDROS),
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SISTEMA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE RUSSAS.

A referida licitante fora inabilitada:

“Por ndo atender aos pontos do edital de licitagdo: ITEM 8 -
SUBITEM 8.1 - LETRA A - HABILITAGAO JURIDICA - a.2) ATO
CONSTITUTIVO,  ESTATUTO OU CONTRATO  SOCIAL
CONSOLIDADO em vigor, devidamente registrado no registro
publico de empresa mercantil da Junta Comercial. ITEM 8 -
SUBITEM 8.1 - LETRA B) QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - b.7) CERTIDAO ESPECIFICA (com todas as
alteragdes e movimentagdes da empresa), emitida pela Junta
Comercial da sede da empresa licitante, com data de emissdo ndo

anterior a 30 (trinta) dias da data da licitagdo.”

4 )
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Em sintese, a pega recursal é fundamentada em 2 (dois) temas centrais, quais
sejam: 1) excesso de formalismo ao ndo possibilitar a realizago de diligéncia para que
fosse oportunizada a juntada dos documentos em desconformidade com edital; ¢ 2)

necessidade de priorizagdo da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica.

Contudo, nobre Pregoeiro, a irresignagdo ndo merece prosperar, uma vez que 0s
argumentos de fato e de direito apresentados pela recorrente ndo justificam a

reconsideragdo da decisdo de Vossa Senhoria, conforme sera demonstrado em seguida.

L DAS RAZOES QUE ENSEJAM O IMPROVIMENTO DO RECURSO
a. DA MANUTENCAO DA INABILITACAO - DOCUMENTOS
ESSENCIAIS EXIGIDOS NO EDITAL

Em contratagdes publicas, a solicitagdo de documentagdo para habilitar empresas
licitantes é um procedimento padrfo, visando verificar a capacidade do licitante para
firmar um contrato administrativo em conformidade com o interesse publico. Conforme
a Lei Federal n° 8.666/93, é imperativa a andlise de documentos para habilitagéo,
‘ qualificagdo técnica e econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e a adesdo
a0 inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal no processo de escolha de

fornecedores.

Conforme o artigo 6° inciso XVI, da Lei Federal n° 8.666/93, cabe a comissdo
de licitagdo receber, examinar ¢ julgar todos os documentos relacionados ao
procedimento e ao cadastramento de licitantes. Para esta tarefa, a lei citada lista no art.
27 documentos relacionados & habilitagdo juridica, qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista e ao cumprimento do inciso XXXIII do art.
37 da Constituicio Federal. Tais critérios visam avaliar a competéncia e a idoneidade da

empresa licitante em um certame.
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A exigéncia destes documentos se baseia na necessidade da Administragdo
Publica de assegurar a capacidade/aptiddo do fornecedor para atender ao interesse
publico, permitindo verificar se a empresa licitante pode executar o objeto pretendido.
Contudo, é crucial que estes requisitos de habilitagdo sejam estritamente necessarios

para garantir o cumprimento das obrigagdes, conforme estipulado constitucionalmente.

Sendo assim, a inabilitacio da empresa OXIBORGES COMERCIO DE
GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA., em consonincia com a
jurisprudéncia do TCU, ¢ juridicamente justificivel, tendo em vista que a Lei
8.666/1993, no seu art. 28, inc. III, requer dos licitantes a apresentacdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado, devidamente registrado, para

comprovar sua habilitacfio juridica.

As empresas devem submeter tal documentagao conforme solicitado no edital,
incluindo todas as alteragdes ou a versdo consolidada atualizada do contrato social. A
apresentagdo da ultima alteragdo ¢ aceitavel somente se for a versdo consolidada do
contrato social, que inclui todas as modificagdes prévias devidamente registradas na
Junta Comercial. Caso contrario, é necesséria a entrega do ato constitutivo e todas as

alteragdes subsequentes.

A entrega apenas da ultima alteragdo, quando o contrato social ndo for

consohdado ou do ato constitutivo or1g1na1 sem as alteracdes, ndo satisfaz os requisitos

de habilitagdo, devendo levar & inabilitagdo da licitante. Assim, para atender a essa
exigéncia, os licitantes devem juntar o contrato social com todas as suas alteragdes ou a
versio consolidada, acompanhados da certiddo da Junta Comercial, comprovando a
atualidade dos documentos. Alteragdes posteriores invalidam a documentagao anterior

que nfo as inclua, tornando-as inuteis para fins de habilitagdo.

Logo, a inabilitacfio de uma licitante que nio apresente todos os aditivos ao

contrato social ou sua versio consolidada, devidamente registrado no registro

piiblico de empresa mercantil da Junta Comercial, sera justiﬁéada pela
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incapacidade de verificar sua legitimidade para agir como sujeito de direitos e

obrigacdes no contexto do objeto licitado.

Aqui, cumpre destacar que o registro na Junta Comercial garante a
transparéncia e a confiabilidade das informacdes corporativas, permitindo a
Administracio Publica verificar a capacidade legal da empresa para contratar
c¢om o setor publico. Isso inclui a validade de seus atos constitutivos e eventuais
alteracdes contratuais, essenciais para aferir a regularidade e a legitimidade da

empresa para participar de licitacdes.

A referida empresa (OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS
E MEDICINAIS LTDA.) também deixou de apresentar a “CERT. IDAO ESPECIFICA
(com todas as alteragbes e movimentagdes da empresa), emitida pela Junta Comercial
da sede da empresa licitante, com data de emissdo ndo anterior a 30 (trinta) dias da

data da licitagdo.”

A inabilitagio de uma empresa por néo apresentar a Certiddo Especifica da Junta
Comercial se justifica pela necessidade de comprovagio da regularidade e atualidade
das informagdes corporativas. A certiddo, atualizada até 30 dias antes da licitagdo, ¢
essencial para verificar as alteragdes e movimentagdes recentes da empresa, garantindo

transparéncia e conformidade com os requisitos do edital.

A auséncia desse documento impede a avaliagio adequada da situacdo
juridica e financeira da empresa, sendo um critério fundamental para a sua

habilitacdo no processo licitatorio.

Insta frisar, também, que a empresa recorrente tenta induzir Vossa Senhoria a
. erro ao afirmar que uma simples diligéncia, fundamentada no art. 43, § 3° da Lei

8.666/1993, sanaria o problema.
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Conforme o Acorddo 2873/2014-Plenario do TCU', embora a diligéncia possa
ser utilizada para suprir a auséncia de informagdes, ndo se aplica quando resulta na
inser¢do de documento novo ou afronta & isonomia entre os participantes. Neste caso, as
falhas ndo sio meramente informativas, mas refletem a inobservéncia de requisitos
essenciais do edital, justificando a inabilitacio da empresa (vide também: Acdrddo
918/2014-Plenério?).

Destaque-se, também, que mesmo sendo oportunizada de forma irregular a
juntada da Certiddo Especifica (com todas as alteragbes € movimentages da empresa),
emitida pela Junta Comercial da sede da empresa licitante, com data de emissdo nado
anterior a 30 (trinta) dias da data da licitac8o, a licitante ndio conseguiria realizar tal ato
dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas previsto no item 8.1.4° do edital que
regulamenta o certame, uma vez que, em simples consulta ao site da Junta Comercial do

Estado da Paraiba (https://jucep.pb.gov.br/tabela-de-prazos), € possivel constatar que o

prazo para entrega da referida certiddo segue o preconizado no art. 83 do Decreto n°

1.800, de 30 de janeiro de 1996°.

b. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA — LICITACAO TIPO
MENOR PRECO

Incialmente, impende salientar que, de acordo com a doutrina, Licitagdo “é um

procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio,

! Enunciado: N3o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3¢, da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte
inser¢do de documento novo ou afronta & isonomia entre os participantes. {(Acorddo 2873/2014-
Plenério)

2 Enunciado: A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informagBes que possam ser supridas
por meio de diligéncia, de que ndo resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU. (Acérdido 918/2014-Plendrio)

3 8 1.4 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a
confirmacao daqueles exigidos neste Edital e j apresentados, o licitante sera convocado a encaminhd-
los, em formato digital, via sistema, no prazo de 24 (VINTE E QUATRO) HORAS, sob pena de inabilitagdo.

“ Art. 83. A certiddo deverd ser entregue no prazo de até quatro dias Uteis da protocolizagdo do pedido
na sede da Junta Comercial e, no prazo de até oito dias Uteis, se em protocolo descentralizado.
Paragrafo tnico. Em caso de recusa ou demora na expedigdo da certiddo, o requerente podera reclamar
3 autoridade competente, que deverd providenciar, com presteza, sua expedigdo.
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que determina critérios objetivos de selegdo da proposta de contratagdo mais
vantajosa, com observédncia do principio da isonomia, conduzido por um érgdo dotado
de competéncia especifica”. (JUSTEN FILHO, 2005, pag.309 apud MAZZA, 2012,
pag.320).

Note-se que por mais diferente que seja o conceito de Licitagdo, hd uma
concordincia e uma unanimidade no que tange ao termo “contratagdo mais vantajosa”
para a Administragdo. Isso porque ndo se pode imaginar o Poder Publico sofrendo
prejuizo ao gerir seus proprios atos, afinal, ninguém pretende fazer contratagéo alguma

objetivando prejuizos para si.

Destarte, conclui-se que a finalidade da contratagdio por meio de licitagdo, além
de outras resguardadas pela Constitui¢do Federal, é de obter sempre uma proposta
vantajosa para a Administragdo, sem afastar a ideia de que fazendo isso seré atendido o

3

interesse coletivo, uma vez que a maquina estatal ¢ movimentada com o dinheiro

publico,

Pois bem. O artigo 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nos traz a
previsdo dos tipos de licitagdo, no qual Administragdo ira analisar e avaliar qual seréd a
melhor proposta para o interesse publico. Essa proposta sera avaliada de acordo com os
seguintes requisitos objetivos: a) menor preco; b) melhor técnica, técnica e prego; € ¢)

maior lance ou oferta.

Em uma proposta licitatéria, o menor prego € um fator de extrema importéncia
para a satisfag@o do interesse publico, uma vez que a Administragdo sempre buscara em

primeiro lugar, dentre outros critérios, 0 melhor custo-beneficio.

Contudo, nem sempre 0 menor preco sera vantajoso, razio pela qual outros
critérios serio considerados, como as condigdes de habilitagio juridica, a
regularidade fiscal e a capacidade de execucdo contratual, ou seja, diversos fatores
seriio levados em conta para decidir qual sera a proposta mais vantajosa ¢ com

bom preco de mercado.
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Na avaliagio de propostas em licitagdes, a Administragdo Publica deve
considerar uma série de fatores além do menor prego. A habilitagdo juridica garante a
legalidade da empresa participante. A regularidade fiscal assegura que a empresa estd
em dia com suas obrigacdes tributdrias, um indicativo de responsabilidade e
confiabilidade. A capacidade de execugdo contratual ¢ crucial para confirmar que a
empresa tem 0s recursos € a competéncia para cumprir adequadamente o contrato. Esses
aspectos, juntamente com o pre¢o, compdem uma avaliacio holistica que visa ndo
apenas a economia, mas também a qualidade, eficacia, e a sustentabilidade do
servico ou produto. A deciso final busca equilibrar um prego justo de mercado com a
garantia de que a proposta selecionada atenda aos padrdes de qualidade e eficiéncia

exigidos pela Administragdo Publica.

Das considerages acima expostas, observa-se que existem critérios para
afericio da melhor proposta, tendo em vista que, para o julgamento, sdo exigidos
parimetros minimos de desempenho, qualidade e respeito a legislag¢iio, ndo sendo
vedada, ainda, outras exigéncias a serem estipuladas no edital que regula o certame

licitatério.

Assim, ndo pode a Administragido Publica distanciar-se do critério “melhor
preco”, isto é, do custo a menor pela aquisi¢do do produto, bem como da observéncia
quanto a habilita¢iio juridica, a regularidade fiscal e a capacidade de execucido
contratual, tendo sempre em mente que a melhor proposta nio é aquela que foi
firmada utilizando simplesmente o critério de “menor pre¢o”, mas sim aquela que,
desde a elaboragdo, preocupou-se em observar os requisitos que caracterizam uma

proposta mais vantajosa para o Poder Piblico.

Destarte, a mera alegacio da recorrente, OXIBORGES COMERCIO DE
GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA., de que o Municipio de Russas/CE
sofrera prejuizo ao deixar de contratar a empresa que apresentou a proposta com “menor
prego”, ndo se sustenta, pois tal proposta ndo se caracteriza como a mais vantajosa para

o Poder Publico, principalmente, pelo fato da licitante estar devidamente inabilitada.
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IV. DOS PEDIDOS

Ex positis, requer se digne em receber as contrarrazoes tempestivamente
apresentadas, determinando o seu imediato processamento para, a0 final, acolhendo os
argumentos supra, SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO, mantendo inabilitada a empresa licitante

| OXIBORGES COMERCIO DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA.,

tendo em vista que a mesma ndo cumpriu os requisitos de habilitagdo, conforme
preconiza o art. 27 e seguintes da Lei Federal n° 8.666/1993, com o consequente
prosseguimento do certame, considerando devidamente habilitada e mantendo a
declaragio de vencedora da empresa M DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME,

ora peticionante, tudo em observéncia aos principios norteadores do processo licitatdrio.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Russas/CE, 21 de dezembro de 2023.

M DO SOCORRO CAMINHA DA SILVA ME
CNPJ n°. 05.207.174/0001-43
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