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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS/C

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 001.23.11.2023-SEMUS

SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, pessoa Juridica de Direito Privado, inscrito no CNPJ sob o n°®
38.714.702/0001-00, com sede na RV JOAO PEREIRA DOS SANTOS FILHO, N° 298 B, ITAPETINGA
CENTRO, MOSSORO - RN, CEP 59.608-840. Representada neste ato por seu sdcio administrador
ARTHUR VINICIUS NORONHA DA SILVA, brasileiro, empreséario, solteiro, RG n°® 35.38133 SSP/PB,
CPF 110.654.564.-84, residente e domiciliado na Rua Anténia Gomes da Silveira, n® 2350, Bairro do
_Cristo Redentor, Jodo Pessoa-PB (CEP 58071-200), vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta -se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe

recurso administrativo no prazo de o3 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na

forma eletrdnica, dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo publica, de

forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua inten¢éo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deveréo ser apresentadas no prazo de trés dias.”

No caso em tela, o prazo final para intengdo de recursos ocorreu em 13/11/2023 em sessdo de

licitacdo. De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 16/12/2023.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS
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OBJETIVANDO o Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada, para “REGISTR/O DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIC()ES DE GAS OXIGENIO MEDICINAL COMPRIMIDO EM
CILINDRO (COM CESSAO GRATUITA DE CILINDROS), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO SISTEMA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RUSSAS, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA .

Assim, interessada em participar do certame, a empresa Recorrente, compareceu a sessdo de

abertura do certame e abertura das respectivas propostas, seguido da fase de lances.

Outrossim, ao término da fase de lances, houve a andlise dos documentos de habilitacdo,
momento em que esta recorrente foi indevidamente inabilitada pelo Ilustre Pregoeiro, por
supostamente ndo atender aos pontos do edital de licitagdo: 4.2.4. Os documentos de habilitacdo
exigidos, quando ndo contiverem prazo de validade expressamente determinado, ndo poderéo ter suas
datas de expedigdo superiores a 30 (trinta) dias anteriores 3 data de abertura da presente licitagao;
estes documentos deverdo ser apresentados em (originais ou copias), no caso de cépias, deverdo ser
autenticadas. ITEM 8 - SUBITEM 8.1 - ITEM 8 - SUBITEM 8.1 - LETRA B) QUALIFICAGCAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - b.6) CERTIDAO SIMPLIFICADA, emitida pela Junta Comercial da sede da empresa
licitante, com data de emissdo ndo anterior a 30 (trinta) dias da data da licitagdo. ITEM 8 - SUBITEM -
8.1 LETRA C) REGULARIDADE FISCAL - c.2) PROVA DE INSCRICAO junto a Fazenda Estadual ou

Municipal ou documento de isengdo;

Lado outro, ocorre que a referida argumentac@o nao possui base juridica e legal, o que impde na

N reversdo da decisdo supramencionada, conforme demonstraremos a seguir.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

2 INAB PE E AQ DE CONTRAT TICADO

DIGITALMENTE

"

A primeira motivagdo apresentada pelo Pregoeiro para a inabilitacdo da Recorrente, foi a

apresentagdo de contrato social sem autentica¢do em cartorio. E de se estranhar tal conduta em um
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Além do suso mencionado, é importante salientar que a fase de Habilitagdo serve para a

qualquer forma.

Administragéo analisar os pressupostos de habilitagdo dos proponentes, visando concluir que
contratard empresa iddnea, com qualificagdo suficiente para executar futuro contrato, qualquer
conduta que ultrapasse tal limiar, caracterizasse como apego ao formalismo em detrimento da

proposta mais benéfica & Administrag¢do Publica.

Desta feita, o contrato social apresentado por esta recorrente, estd devidamente autenticado
digitalmente apontando o registro e o assentamento na Junta Comercial do Rio Grande do Norte. Tanto
prova que o referido documento possui niimero de registro e protocolo, que facilmente é constatada a

veracidade e a originalidade.

Ademais é usual o entendimento do TCU que os licitantes cadastrados no SICAF estéo
dispensados da apresentagdo dos documentos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e a
qualificacdo econdmico-financeira. O artigo 34 da Lei n° 8.666/93, determina que as entidades da
Administragdo Publica que realizem frequentemente licita¢oes manterdo registros cadastrais para

efeito de habilitacéo.

Conforme dito anteriormente, inabilitar uma empresa por exclusiva auséncia de autenticagdo
dos documentos, ou reconhecimento de firma, seria de fato agir com formalismo exagerado, o que tem

sido criticado pelos 6rgéos fiscalizadores.

Por se tratar de ato meramente formal, tanto os doutrinadores quanto o entendimento dos
Tribunais inclinam-se para a possibilidade de se evitar o apego a situagbes extremas por mera

formalidade, sem que tal situagdo macule a esséncia do ato, in verbis:

"Contudo, no tocante a exigéncia de autenticagdo de firmas das propostas e de documentos
especificos ou gerais, considero prudente assentar que a Lei n® 8.666, de 1993, em momento
algum, contempla expressamente tal situagao. Nessa esteira, o Superior Tribunal de Justica sobre o
assunto se manifestou: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA- EM CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de ‘reconhecimento de firma ¢é mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade (Grifo nosso). 2. Recurso especial improvido. Discute-se no
presente feito, se a falta de reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatério é suficiente para elimina¢do do certame em respeito ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio. Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida
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ela se constitui em mera irregularidade, perfeitamente sanével, powhagE-eausa

qualquer prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta de
reconhecimento de firma do instrumento de procuragédo) constitui-se em defeito
irrelevante ao nio comprometer a identificacdo do participante e do seu
mandatario no certame. (Recurso Especial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira -

Segunda Turma - Data da Publicacdo: 07/11/05 - grifou-se) O Tribunal de Contas
da Unido também ja se manifestou sobre o assunto, sendo vejamos: Acérddo 291/2014 - Plenéario -
TCU 9.3. Dar ciéncia & Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Precos 05/2013, com vistas a evitalas
ém futuros certames licitatérios destinados & contratagio de objetos custeados por recursos
federais: [...] 9.3.4. Inabilitacio de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de davida da autenticidade da assinatura e com
prévia previséo editalicia, conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acdrd&o 3.966/2009-

2@ Camara." (TCE-MG - Denuncia 951371 - 17/09/2015)

Por analogia ainda citamos também as disposi¢des da Lei Federal 13.726/2018, que racionaliza

os atos e procedimentos Administrativos dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

“Art. 3° Na relagdo dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia de: I - reconhecimento de firma, devendo o
agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatério, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no préprio documento; II - autenticagdo de copia de documento, cabendo
ao agente administrativo, mediante a comparagiio entre o original e a copia, atestar a

autenticidade; [...]” (GN)

Desta forma, entende-se que impedir a habilitacdo da empresa Recorrente no certame, é levar a

norma.extravagante a limites muito além do necessdrio e diminuir a competitividade do certame, o que

configura irregularidade grave, devendo portanto, ser. reformada tal decisdo.

COM MAIS DE 30 DIAS

Ab initio, cumpre destacar que a Certidao Simplificada expedida pela junta comercial do estado

2

em que a licitante é sediada é um documento que apenas comprova sua qualificagdo como Micro
empresa ou Empresa de pequeno porte, nao sendo um documento obrigatério, independentemente da
licitante ser empresa individual, Eireli, Ltda., ou S/A e portanto ndo deve ser exigido para efeito de

Habilitagdo Juridica, fato reforcado pelo Pregao ora discutido ser de ampla concorréncia.
:(84) 2140-6187 CNPJ: 38.714.702/0001-00 Z
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os certames aceitarem o mesmo, somente para titulo de comprovagdo como ME ou E
habilitacdo, no prazo de 9o dias de expedic&o. Fica claro o excesso cometido pelo Municipio de Russas,
que de forma restritiva, exigiu tal documentagdo com prazo méaximo de expedi¢do com 30 dias

anteriores a data do certame.

. Vejamos entdo a jurisprudencia do TCU acerca da exigéncia da certiddo simplificada como

condicionante de habilitacéo:
Acérda 2 - 23 Camara - R inistro Arol

E indevida a exigéncia de certidéo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
licitante, por niio estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

s - i3 A
¢) dar ciéncia ao municipio de Coaraci- BA de que a néo aceitagao de documentos autenticados
digitalmente por cartérios competentes, encaminhados por licitantes, contraria o disposto art. 32
da Lei 8.666/93, com redacéo dada pela Lei 8.883/94; e de que (b) a exigéncia de apresentagéo de
Certiddo Simplificada da Juceb, com prazo de emissdo né&o superior a 30 dias da data da abertura
do certame, como condi¢fio para a habilitacdo de licitantes, contraria o disposto no § 5°, art 30, da
mesma Lei;
Vejamos também este julgado do TCU
TC 004.928/2012-1
o
VOTO
1. [...]

4. De acordo com o voto do Exmo. Ministro-Relator, as condenagdes se deveram as
irregularidades verificadas durante a auditoria mencionada, as quais resumiu conforme se
segue:

-1
II - inabilitagio de empresas participantes da Tomada de Precos 4/2008, em face de
exigéncias inadequadas e ilegais, resultando na restri¢do & competitividade do certame,

especificamente quanto:

a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado
sede do licitante (grifo nosso); e

b) [...].
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8. Também ndo houve Justlfxcatwa adequada para a exigéncia de certidao simp
eéxpedida pela Junta Comercial do estado sede da licitante: Tal documento nao 3
aqueles elencados na Secdo II da Lei n.¢ 8.666, de 1993, que trata dos procedimen
habilitacio e restringe o rol de exigéncias quanto a isto em processos licitatérios.

Portanto, resta demonstrada a ilegalidade da exigéncia do edital em epigrafe no tocante a
certiddo simplificada como condi¢do de habilitagdo dos licitantes, sendo entendido pelo plenario do
Tribunal de Contas da Unido que é indevida a inabilitagdo de licitante quando o contexto dos autos
possibilitar, ainda que de forma implicita, extrair a informagdo que o documento ilegitimamente

exigido deveria apresentar:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital,
quando-a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante
e a Administracio nio realizar a diligéncia prevista no art. 43, paragrafo 3°, da Lei 8.666/93, por

representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame (Acérddao TCU n°

1795/2015)

No caso em tela poderia ter sido constatada a qualificacdo da Recorrente como EPP com uma
simples consulta no SICAF ou até mesmo pela Certiddo Especifica também exigida no Certame, nesse

sentido, evidencia-se que a inabilitagfo pela apresentagdo da Certiddo Simplificada com expedicdo com

mais de 30 dias ndo deve prosperar devendo ser prontamente revista.

No tocante a inabilitacdo por apresentagdo de ficha de inscri¢do cadastral supostamente

vencida, mister salientar que tal documentagio ndo possui prazo de validade, ademais, o edital, nem

“mesmo a legislagdo nomeia ou indica qual seria o documento apto a comprovar a inscrig¢do no cadastro

de contribuintes estadual ou municipal. O que ambos exigem é a comprovagdo da inscricdo no cadastro

* de contribuintes. Dependendo do ramo de atuagdo da empresa, ela poderé recolher tributos estaduais

ou municipais ou para ambos os fiscos, dessa forma, serd cadastrada pela Fazenda Estadual e/ou

Municipal.

A prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes nada mais é do que uma certidéo, declaragao

ou documento publico expedido pelo Municipio ou pelo Estado onde conste o nimero de inscrigdo no

2

_cadastro de contribuintes ou se constate que a empresa é contribuinte e estd regular com suas

SR e

obrigacgdes.
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meio de prova para comprovar a inscrigéo.

Revendo os documentos habilitatérios, a empresa Recorrente apresentou documentos que
demonstram que est4 regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do Estado e do Municipio de
sua sede e compativel com a atividade-ramo objeto da licitagdo, conforme se verifica pela Certidao
negativa de débitos tributarios junto ao Estado do Rio Grande do Norte - onde consta expressamente a
inscriciio da empresa no fisco estadual . No mesmo sentido, consta o nimero da inscricdo da empresa
junto ao fisco municipal da cidade de Mossor6 - sede da empresa - conforme consta em sua Certidado

Negativa de débitos Municipais.

Nesse norte, tendo em vista que a certiddo negativa de débitos municipais, assim como a
certiddo negativa de débitos estaduais, faz remissio ao nimero de inscricdo da empresa no cadastro de

contribuintes, tais documentos suprem o exigido pela lei.

Necessario se faz ressaltar que o procedimento licitatério jamais podera ser considerado um fim
em si mesmo, mas um meio para, em nome do interesse ptblico, efetivar a contratagdo da proposta
mais vantajosa e do licitante apto. Justamente por isso é que, no curso do certame, ndo se pode ater ao
excesso de formalismo, por se dizer, ndo é possivel privilegiar a forma em detrimento da matéria.
Portanto, basta que, no exame das condi¢des de preenchimento das regras insertas no instrumento
convocatério, os documentos apresentados pelos licitantes sejam materialmente validos para que se
declare o vencedor. Corrobora esse entendimento o Tribunal de Contas da Unido - TCU, que assim
decidiu:

"o apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma manifestagao perniciosa da burocracia
que, além de nfo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erério, sob
o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas
como se isso fosse 0 mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarfetam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a

irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas

como instrumentais.™ (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, € BLC n° 4, 2000, p. 203.)

No mesmo norte o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro julgou ser possivel habilitar licitante

que, a titulo de comprovar a inscri¢do no fisco, apresentou apenas Certiddo de Regularidade Fiscal:

L. 1(84)2140-6187 CNPJ: 38.714.702/0001-00 |
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Impetrante que apresentou Certiddo de Regularidade Fiscal expedida pelo Municipio, que

comprova nio somente sua condi¢do de contribuinte municipal cadastrado, eis que o documento
contém o ntmero de sua inscri¢io municipal, como também sua situagao de regularidade junto ao
fisco - Presenca do fumus boni jliris e do periculum in mora - Ato judicial que ndo é teratologico
nem contrario a lei ou & evidente prova dos autos - Manutengdo do decisum que se impde -
Incidéncia da Sumula 58 desta Corte - Reiteracdo dos mesmos argumentos em sede de agravo
interno Desprovimento do recurso." (TJ-Rj - Al: 00260178320148190000 RIO DE JANEIRO
ITAGUAI 1 VARA CIVEL, Relator: LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO, Data de Julgamento:
27/08/2014, SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 01/09/2014).

Ademais, ha por parte da Administracdo Publica a faculdade da promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusédo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta - o que nao é o caso de uma
certiddo, por exemplo, sem data de vencimento, ja que, em tese, esta fora apresentada anteriormente pelo
licitante no certame- pode a autoridade publica aceitar a nova juntada de documentos, inclusive,

majorando o prazo para essa apresenta¢do pelo mesmo periodo de 5 (cinco) dias.

Pelo exposto acima, conclui-se que a deciséo de inabilitacdo da empresa ndo merece prosperar,
pois a inten¢do da Administragéo é selecionar a proposta mais vantajosa, observando, por 6bvio, outros

diversos principios norteadores do processo de contratacgao.

ENT RINCI DA I RMITIL E_O LICITANTE
VENCEDOR JUNTASSE DOCUMENTACAO EM SEDE DE DILIGENCIA

Por fim, injustificadamente, o Ilustre Pregoeiro permitiu que a empresa ora vencedora anexasse
documentacgio que ndo havia sido anexada anteriormente em sede de diligéncia, indicando possivel
favorecimento a tal empresa, tendo em vista que ndo foi aberta qualquer tipo de diligéncia para os 02
primeiros licitantes inabilitados, principalmente esta recorrente, que conforme acima demonstrado, foi

inabilitada sem qualquer base juridica.
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O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas,

para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentagdo de um especifico processo

licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibigéo

\ completa de qualquer diferenciagao entre os candidatos, pois essa ir4 ocorrer naturalmente com a
selecdo da proposta mais vantajosa a administragdo publica, sua verdadeira aplicagdo € a vedagdo de
qualquer discriminagdo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de

“alguém, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim é obrigacdo da administracdo ptblica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa,

mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela ndo pode ser
exacerbada, mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim ndo é cabivel que um defeito
irrelevante ou perfeitamente sandvel exclua uma possivel melhor proposta, mesmo por que essa
exclusio gera além da ofensa ao principio da ”vantajosidade” , uma ofensa ao proprio principio da

isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato convocatério, que é
aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados 0os que se enquadram nas caracteristicas
necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar ,e na fase
seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos

julgadores também nessa fase.

Cabe ao Estado, em casos que haja qualquer tipo de questionamento & aplicagdo ou néo da
isonomia, usar do principio da proporcionalidade afim de que ndo sejam comprometidos o nem o
interesse publico nem a equidade entre os concorrentes, para que assim a licitacdo ocorra de forma
justa e que venha a sanar as necessidades que ela se propoe.
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em busca do melhor para o Estado.

Frise-se que tal atitude tomada pelo Pregoeiro trard potenciais prejuizos ao erario, uma vez que
a proposta apresentada pela empresa, é cerca de R$ 100.000,00 mais onerosa do que a apresentada

por esta recorrente, indevidamente inabilitada.
3. DOS PEDIDOS
\/ Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justica que:
A - A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE,
pelas razdes e fundamentos expostos;

B - Seja reformada a decisdo do Douto Pregoeiro, que declarou a empresa recorrente inabilitada PARA

O LOTE N° o1, conforme motivos consignados neste Recurso.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

MOSSORO/RN, 16 DE DEZEMBRO DE 2023.

ARTHUR VINICIUS {, Assinado de forma digital por
ARTHUR VINICIUS NORONHA DA

NORONHA DA SILVA:11065456484

SILVA:11065456484 .. Dados: 2023.12.16 22:33:47 -03'00'

ARTHUR VINICIUS NORONHA DA SILVA
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF: 110.654.564-84

:(84) 2140-6187 CNPJ..38.714. 702/0001-00
SOS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA 2

WWw,.Sossolucoesintegradas. coim. br




