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ASSUNTO: RESPOSTA AQO RECURSO INTERPOSTO
RECORRENTE: C W N FERREIRA LTDA

REF.: REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° © 002.30.10.2023-DIV

Na condi¢do de Pregoeira da Préfeitura Municipal de
Russas/CE, passa-se ao julgamento do RECURSO INTERPOSTO pela
empresa C W N FERREIRA LTDA, referente a dec1sao que declarou a
mesma inabilitada no brocesso em epigrafe, Reglstra -se que 'O recurso
administrativo foi recebido aos dias 20 de novembro de 2023, ao que

passaremos a anadlise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO INTERPOSTO pela empresa CWwW N FERREIRA

LT0A, referente a decisdc gque declarou a mesma 1nab111tada no
processo em epigrafe, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE EETR(')LF:.O -
' GLP, DE AGUA MINERAL E DE VASILHAMES, PARA ATENDER A DEMANDA DIARIA
DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA PREFEITURA
DC MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE ACORDO COM AS QUAN'fIDADES E
ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA. Sobre a matéria

presto as seguintes informacdes e decisdo: |

Z

A recorrente C W N FERREIRA LTDA apresentou em suas razles

recursais as seguintes alegacdes:

Venho através desde solicitar & habilitagio deste chtame par o presente certame esta
solicitagao se basela no agasalho juridico a sequir

Aotrddos do TCU Acdrdao 157472015 Pfarténa i Aﬂérdéo 35712015- TCU PE&nano,
& do STF RMS n° 23.744/0F, 13T, em 5{912000 ' 1

Assim come também solicito a inabiitagdo do iiciﬁan!e J. MAIA COMERCID DE GLP LTDA. Para
08 fotes 1 ¢ 2 pelo falo de descumprir iegisiagio federal e apreseniar contralo social que ndo cumpri o
regulamento federal de registro de empresas conforme MANUAL DE REGISTRO DE SOCIEDADE
LIMITADA, Alterado pela Instrucgo Nonnativa DRE) n® 55, de 2 de Junko de 2021, Alterado pela

Instrugdo Normativa DREIME n® 112, de 20 de jane:ra de 2022 E amparado peia LEIN®S. 934 DE
18 DE NOVEMBRO DE 1994, artigo 37 inciso 1.
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Fato que claramente o licitante J_MAIA COMERCIO DE GLP LTDA nq cumpre em seU
confrato social consclidade, deste modo o torna sem valor, Conforme pode-se .iﬁentiﬁcgr ng
documento anexado na plataforma assim como no print a seguir: :

W ADITIVO AQ CONTRATO SOCIAL

I MALA COMERCIO DE GLP LTDA
Pelo o presente mstrsmento porticular, DANIEL LINCOLN CALHEIRCS CRHPELD MALA,
brasileiro, natuml de Fortalezs-CF, casado .em regime de comunhdn parcial de bens,
Engenfioiro Givl, CPF7BT.438.823-57, ONH (2416455114 ~ DETRAN O, residenta o
domicifiado na Cidade de Russas.CE. naRua Caoronel Perdiglc Sobrinha, 77T, Cantre, GER :
£2000-000, CESAR LINCOLN CAMPELO MALA, brasiigfe, ratural do Russas-CE, casade ;
om rogime do comunhio told de bons, médics, CNH 00272227602 o DETRAN-CE,
residente e domicliode na Cidade de Fostaleza-CE, ma Rua Dr._Jose Lourence, 2400, .
Dionislo Torres, CEP 60.115-200, Unicos sdeios companenss da socedads limitada que
gica sub a denominagho sovial de J MAIA COMERCIODE GLP 1TDA, vom sede pa oidads
de Russas, Estado ga Ceard, na Trav, Vicenie Veloso, 515, Centro, CER BZE00-008, inscrita.
no CKPJ sob n® 10.575.426/0001-27, om NIRE na Juta Comercial it Estaco do Ceord,
sob n° 23201234016, om seasdo de 02012009 resclvem de comum acarde alterar @
referido Contrate Social o Aditives, o qus fazam nas seguintes condichas: ’

Deste modo conforme exposto acima e demonstrado de maneira dlara & objetiva, soficito a
municipaliidade através da Comissao de Licitaco na pessra do Pregoeirofa) Gqué proceda com a

presente inabititacao do licitante J, MAIA COMERCIO DE GI'P 1 TDA e também écmanicagéd dos
Grgacs das devidas imeguiaridades na documentagio do licitante, i i

Registra-se que a empresa J. MAIA COMERCIO DE GLP LTDA

apresentou suas contrarrazoes com a seguinte motivacdo:

De acorde com o acertado ulpamento de Vossa Sethoria, 4 recﬁrfenfé:' #o cumprin o8
requisitos de habilitagio, uma vez que: 1) apresentol cGpia(s) dofs) CPF e RG dols) sociofs) da
empresa sem autenticagio; 2} apresenton CER.TH}AO NEGATIVA DE DEBITOS MUNIC TPAIS sem
codigo de validagio ¢ sem avtenticagdo; 3} ndo apte&gﬁtoﬁ;Deciarm;ﬁa de Inemmcm de Yﬁculﬁ
Empregaticio; 4) apresentou CERTIDAO SIMPLIFICADA ¢ CERTIDAO ESPECE%&A, ambs fors
do prizo de validade pedido no Edital. |

Confieme o Actidio 28732014 Plnivio do TCU', ambora 2 iigcia posa ser uilzada
bara suprir a ausércia de informacies, nfio se aplica qi‘tands:reszzita 24 insergdo &Bazﬁmanm nsm on
afronta & isonomia éntre 0s participantes. Nests caso, as falhas o o meramente informativas, mas
relletem a inobservincia de requisitos essenciais do edita, Justificando & irabilitaedo da empresa (vide
fambé: Actndio 9182014 Phenircd), | ‘ ‘
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Iniciatments, neste topico, impende desfacar 4 empresa J. MAIA COMERCIO DE GLP
LTDA. cumpriv todos o8 requisites refacionsdos & habifitacio juridica, qﬁaizﬁc;\gao %cmca e
econdmico-financeira, regularidade fiscal ¢ itabalhxsta 646 mmmmentn do mmm XXXHI do 31*5 3
da Constiteicio Federal, validande, assmz, sua. campe%anma ¢ idoneidade para st eanaagrzdz

ventadora do cordame.

E tolatnmente abstrdo o argumento evrmtadu;}efa recarrente, CWN FERRE[RA L’i‘l}fx. AR
requerer a inabilitzclo éa empresa J, MAIA CGMERCIOBE GLPLTDA, senzo, vejumos:

0 {}éere-ie ° LRO096, que regalaments 2 lei sn;éraciiadﬁ, preconiz, am sintese, glie o
documentes 2 seom arquivados pars fins de registro, coma, por exemplo: 08 afos constitutivos,
deverdo sor submetidos & Junta Comercial ¢ passazig_ iy ﬁm processo daéisﬁﬁqé;ﬁsegda, incli%sive,
protbido o arquivamento de docamentaglo que ro cuntprs as formalidades legais fﬁ&c impoﬁéntes
artigos contidos no CAPITULO I - DA ORDEM DOS SERVICOS do Deceets ackus identificado’).

Especificamente sobre o Registro Digital, cﬁmpre sa%;antar 9 que pr&mmza o att. 33 da
Instriiglo Normativa DREI 0° 81, de 10 de junho de 262{) qne dispBe sobre as notmas ¢ é;rafrih

gerais do Registso Plblico de Eimpresas, bem como regnlmenm as disposicBes do Decreto 1 1 300,
de 30 de janeiro ds 1996;

An. 33, O Regiswo Digital dewm a:)&e:fecer a5 Narmas azmemi zzfa Re‘,;srm Heblfco ‘
de Enpresas quonto & puﬁbadaa’e dp mgfme publicado dos ms‘ pmfblg:aﬁ de
arguivainento, ailenticagdo, exame dos formufidades, processs ffecfsafw ¢ pracess

revisional, bemt cono sens resper:a‘zvazs IS,

Das nermas supracttadas, conclid-se que: o &rquwaineaia de dﬁmmenms &ﬁsencms &)
registro das empresas perante is Junfas Camerczms, denire eles; 0s atos conststum'ag, éewrﬁe
passar por um processo decisério para verificar o cmnprlmsnm das funﬂglidades legats,
aplicando esse entendimento, inclusive, para ¢ registro digital,

O recurso e as contrarrazoes foram épresentados”‘de férma

tempestiva. Ambas as pecas ser3o anexadas e dlsponlblllzadas na

integra para todos os interessados.
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Este &, em sintese, o relato dos fatos.

Cumpre destacar gque as razdes apreséntadas pela récorrénte
foram devidamente analisadas, onde se pods constatar; gue os
argumentos formulados em sede de recurso NAQ merecem prosperar.
Conforme bem demcnstra a empresa J. MAIA. COMERCIO DE GLP LTDA em
suas contrarrazdes, a recorrente foi 1nab111tada pelos segulntes
motivos: 1) apresentcou cédpia(s) do{s) CPF e RG do(s) soc10(s} da
empresa sem autenticacgio; 2) apresentou  CERTIDﬁO NEGATIVA DE
DEBITCS MUNICIPAIS sem cédigo de validacao e sem autentipagéoi 3)
ndc apresentcou Declaragido de Inexisténcia de Vinculo Empﬁégatiéio;
4) apresentou CERTIDAC SIMPLIFICADA e CERTIDAO ESPECiFiCA, aﬁbas
fora do prazo de validade pedido no Edital, estandc todas essas
exigéncilas contidas de forma clara e ihequivoca no editalf do

presente certame.

i

Ressalta-se que diferente do fora argﬁmentado pela fécorrénte
no tocante a fundamentagdo do pedido (Acdbrdios do TCU Acérdéo
1574/2015-Plenéric // Acérdic 357/2015-TCU- Plenarlo, e do STE RMS
n® 23.714/DF, 1® T, em 5/9/2000;), o caso em tela nio se refere a
formalismoc exagerado, nem hé& possibilidade de saneamento medlante
diligéncia, mas sim, da obrigatoriedadei de cumprimento dos
documentos exigidos em edital, sendo vedada a, 1nclusao de documentos

: !'-C .

que deveriam constar originalmente na proposta
Vejamos o que diz o Art 43, § 3° da Lei 8;666/93:

Art. 43. § 30 E facultada. & Comissdo oﬁi;autoridade
superior, em gualguer faseﬁdé*libitagéo,-a:éromogio de
diligéncia destinada a escla;ecér ou a comélementér a
instrugdo do processo, vedada a inclusao pésterioi de
documento ou informagdo  gque deveria constar

originariamente da proposta.
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Ainda em consondncia, temos o Acérdéo:2873/2614—P1énérié do

TCU:

Enunciado: Nio cabe a inabilitagdo de licita.rite em razéo
de auséneia de informagdes que possam ser supr:l.das por
meio de diligéncia, facultada. pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, desde que nao resulte insergioc de documento
nove ou afronta & isonomia entre os par'ticipantes.
(Acérdac 2873/2014-Plenario) '

Dessa forma, resta claro gque a inabilitacdo da recotrenteffoi
realizada corretamente, atendendo os principios da legalidade e da

vinculag¢dc ao instrumento convocatédrio.

No tocante aoc gque fora c¢itado SOEre;_a nece551dade; de
inabilitar a empresa J. MAIA COMERCIO DE GLP LTDA “por descumprlr
legislacg&c federal e apresentar contrato social gue nao-cumprl 0
regulamento federal de registro de empresas”, a recorrente nao fez
mengdo em gual ponto fol descumprido nem & 1legalldade apresentada,
ndo deixando claro ¢ motivo gue poderia acarretar na 1nabllltagao

da citada empresa.

Come bem demonstra a empresa J. MAIA'CQMERCIOADE_GLEELTDA} em
suas contrarrazdes, “os documentcs a serem[a&@uivados péfgffiné de
registro, como, por exemplo: os atos constitutivos, de?éréoﬁsei
submetidos a Junta Comercial e passardo por um processo decisério,
sendo, inclusive, proibido o arquivamento de documentagao gue nao

cumpra as formalidades legais”. coL f‘ {fY: §

Dessa forma, estande o contrato déﬁidaﬁente registradb e
aprovadce pela Junta Comercial da sede da empresa licitante, ndo
cabe a mim, na condicdo de Pregoeiraf desta munlclpalldade,
questionar aspectos formais do registro. Reglstra se alnda que o

contrato social apresentado pela J. MAIA COMERCIO DE GLP LTDA,

%
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encontra-se em conscondncia com o exigido no edital do presente

certame.

Nesse cenario o art. 3° e 41 da Lei 8<666/93, regulamentai

Art. 30 A licitagdo destind-se a garantir a bbservéncia

do principio constitucional da isconomia, a selegao da

proposta mais vantajosa para a admlnlstragao‘;ja‘promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel = sera processada
e julgada em estrita conformldade com os! principies
basicos da legalidade, da impessocoalidade, da moralldade,
da igualdade, da publicidade, da : probidade
administrativa, da v1nculagao ao lnstrumento

convecatdrio, do julgamento objetlvo e dos que 1hes sdo

correlatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao :qﬁal ‘se acha _e?tritaﬁente

vinculada. o F T

'1

Tais artigos visam garantir a observéncia dos principics
constitucionais que regem a Administragdo Piblica, entre eles o

principio da vinculagcdo ac instrumento convocatdrio.

A vinculagdo ao instrumento convocatéfidfdeve assééurar“aos
licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é té&o féstritivo
que se utilizou da expressido “estritamente5vincﬁlada”. Logo, nao ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de llCltantes por regras
nido estabelecidas no edital. No mesmo sentldo, a Admlnlstragao deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edltal e . sem

julgamentos subjetivos.

A wvinculagido se traduz em uma 1mportante garantla' para a
socliedade de que nao havera favorecimentos ou dlreCLOnamentos nas
agquisicdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também

que esse principio estd ligado ao principioc da legalidade, previsto

‘
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no caput do art. 37 da Constituigao Federalf:bem3como na Lei.Fedéral
de Processo Administrative. Dencta-se, assim, gue o priﬁcipié da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracéo,

de meode gue ndo existe interesse publico & margem da lei.

“O edital & a lei interna da’ licitacgdo’ e "vincula
inteiramente a Administragfioc e os proponentes" (Hely
Lopes Meirelles, '"Direite Administrative Bi'asileirc",

30a ed., SP: Malheiros, p. 283).7

Nesse contexto, cumpre esclarecer queféglekigénciaséﬂo edital
foram pertinentes e compativeis com o objeto da licita@éo, aésim
foi firmemente demonstrado gue & empresa recorrente nido atendeu ao
exigido no edital, devendo ser mantida a. deciséo qﬁe declarou a
empresa recorrente inabilitada, bem como a deczsao que - declarou a
empresa J. MATA COMERCIO DE GLP LTDA habllltada, v1sto;que a;lel
do edital é a que rege os conflitos inerentes deste contréto, a luz
do principio da vinculacdo ao instrumento qonvodatério que nos leva
a assertiva de que o edital é a lei interné.da licitagéér seia o

certame para cs conflitos e & a lei que rege_todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem;por finalidade nio s6é
evitar futurocs descumprimentos das normas.ao edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outroSﬁpEinéipios atﬁhénte% aoc
certame, tais comc o da transparéncia} da igual@ade,€ da
impesscalidade, da publiéidade, da moralidade, da iprobidade

administrativa e do julgamento cbjetivo.

Temos que os principios sdc 1nterllgados uns aos oﬁtros, como
todo ramo do direito, naoc podemos vé-los de forma frac1onada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para gue nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, alnda, mals se

tratando da Administragdo Publica que tem por flnalldade essenCLal

zelar do bem comum.
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Maria Sylvia Zanella Di -Pietro traz um ponto nmuito importante:

Quando a Administragio estabe;ece; no edital ou na carta-
convite, as condigdes para'pértiéipar da lig%tagéo%e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os iﬁtereséados
apresentarfo suas propostas com base nesses’ elementos,
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeitc as condigdes: previamente estabelecidas,
burlados estaric os principioé;da;licitagécgwémjespécial
© da igualdade entre os licitantes, pois‘aéuele qu? se
prendeu aos termos do edital'éodéié ser prejﬁﬁicadojpela
relhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, veijo que & importanke fsalientarﬁj'que% se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vincﬁlagéd ao
instrumento convocatédrio, sob pena de afronta ac proprio principio
da seguranca 3juridica. Do contrério, serlam permltldas 1numeras

alteragdes dos critérios de julgamento e da: proprla execugao deiseu

objeto, perpetuandc-se total inseguranca de seus termos.

Assim, resta clarc gue a empresa recorrente NAO cumpriu aons
requisitos exigidos no edital, devendo, portanto, ser . mantlda a
decisfo que declarou a empresa recorrente 1nab111tada, bem como a

decisdo que declarou a empresa J. MAIA CQMERCIO DE ;GLP LTDA

habilitada para ¢ processc em tela.

Diante dc exposto, pelas razdes aqul apresentadas, decide-se

por CONHECER © recurso apresentado pela C W N FERREIRA LTDA, posto

tempestivo, para no mérito, Zjulgar-lhe IMPROCEDENTE, MANTENDO A
DECISAO QUE DECLAROU A EMPRESA RECORRENTE INABILITADA, BEM COMO A

DECISAQ QUE DECLAROU A EMPRESA J. MAIA COMERCIO DE GLP LTDA
HABILITADA NO EDITAL DO PRESENTE CERTAME.
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Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 28 de nbvembro”dej2023.

\Qm};&{i{}\ Cronrom Do M m&f}u f; S
ROBERTA CARLOS GONCALVES BEZERRA
PREGOETIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
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