" DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO CONCORRENCIA PUBLICA

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.26.05.2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA ELETRICA
E ARQUITETURA E URBANISMO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA CONFORME PROJETO BASICO E SEUS ANEXOS
DESTE EDITAL, COMPREENDENDO MANUTENGAO, AMPLIAGAO, EFICIENTIZACAO
ENERGETICA, ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E ILUMINACAO CENICA PARA
FESTIVIDADES JUNTO AO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

IMPUGNANTE: FGTECH INSTALACOES E MANUTENCAO ELETRICA LTDA

Trata-se de impugnacgdoc ao Edital de Licitagcdo n°
001.26.05.2023, apresentada por FGTECH INSTALAGOES E MANUTENGAO
" ELETRICA LTDA, haja vista suposta ilegalidade de exigéncias
editalicias, notadamente as previstas nos itens: a) 7.5.2, II; Db)
7.5.3, IT e ¢c) 7.5.4, II, bem como do item relativo & Elaboracdo de

Projetos Executivos, enquanto'item de maior relevancia.
L DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Referente ao item “Tempestividade” elencada pelo impugnhante,

cabe denotar que o Edital de Licitagdo no seu subitem 23.2 do Edital
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de Licitacgdo €

bem claro sobre a possibilidade de impugnacgdo dos

termos do Certame, sendo veja-se:

23. DAS IMPUGNACOES

23.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacgdo,
hipdtese em gque tal comunicag¢do ndo terd efeito de recurso
(...)

Observa-se que © 1impugnante dispunha de até 2 (dois) dias

Uteis da data fixada para abertura dos envelopes, e tendo em vista

-

que o impugnante — segundo consta da afixagdo do protocolo nas folhas

iniciais de sua impugnagdo — protocolou tal instrumento na data de

28/06/2023, a referida medida impugnatéria estid tempestiva.

II. DA IMPUGNACAO

Reza o impugnante que o instrumento convocatério estabeleceu

“critérios ilegais e gue maculam o cardter competitivo do certame”,

aduzindo que
Jurisprudéncia,

Contas da Uniédo

os referidos «critérios s&o contrarios tanto a
assim como o© enunciado de sumulas do Tribunal de

(TCU) .

. Em resumo, esses sdc os fatos que ensejaram a apresentacédo

da presente impugnagdo a ser ora analisada e decidida com base nos

fatos e fundamentos juridicos que ir&o a se seguir.

Eis os fatos.

IIT. DA FUNDAMENTACAO

S, —
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IIL.I. DA -~ SUPOSTA - VIOLAGAO A0S -~ PRINCIPIOS DA -+ LEGALIDADE, DA

COMPETITIVIDADE, DA ISONOMIA, DA TRANSPARENCIA, DO CONTRADITORIO E

DA AMPLA DEFESA.

O impugnante em seu primeiro tépico, se resume em discorrer
sobre os referidos principios, de modo gque requer gque lhe seja
conferido o direito a uma decisdo devidamente motivada, bem como que
tal seja publicada por parte da Administracgdo Publica, seguindo o

estatuido no caput do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, reza que “deve ser observada a motivagdo dos
ates”, sendo tal 'atfibuto essencial a gualqguer decisdo
administrativa, de modo gque ao ndc fundamentar-se uma decisédo
administrativo, se fratura o exposto no art. 5°, LV da Constituicgado
Federal, tende a Administracdo Puklica o dever de fundamentar suas

decisdes, dando a sua devida publicidade.

Por fim, afirma que sendo houver a “devida decisdo” buscaré

a tutela perante o Tribunal de Contas respectivo.

Inicialmente, cabe destacar que todas as decisdes exaradas
por parte deste Municipio, em especial, por parte desta Comissdo de
Licitagdoc s&o fundamentadas, seja com fulcro na legislacdo de
regéncia, gqual seja a Lei n® 8.666/1993, doutrina, Jurisprudéncia,
bem como do préprio escopo editalicio previsto na Concorréncia

Piblica n® 001.26.05.2023.

Em sendo assim, todos os atos sdo devidamente publicizados,

garantindo ao licitante ou qualquer cidaddo - verificando o prazo de
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impugnacdo previsto em lei — o direito de se insurgir contra qualquer
ato ou fato administrativo que tenha implicacdes sobre os termos do

Edital em liga.

Nao obstante ao gque foi afirmade, o licitante afirmar que
“caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de Contas
competente” ndo gera qualgquer espante por parte desta Comissdo, haja
vista que o direito de petigdo é livre e previsto constitucionalmente
em seu art. 5°, XXXIV, a, sendo opg¢do do legislador a garantia de que
gualquer cidaddo - o que inclui os diretores/gerentes gque gerenciam
a Pessoa Juridica - se insurja contra qualquer ato gque considere

ilegitimo ou ilegal.

Em conclusdo, sdo validas as argumentacdes do impugnante,
entretanto, se reforga a garantia dos principios insertos no art. 37,
da Constituigdo Federal, de modo gue se bem aprouver ao desarrazoado,
poderéa se valer dos érgdos ou das entidades que possuem a prerrogativa

de analisar os editais de licitacao.

'III.II. DA SUPOSTA VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA

ISONOMIA .

Se insurge o 1impugnante, em relagdo a necessidade de
especificagdo em planilha orcamentdria, acerca da auséncia de: a)
modelos dos componentes elétricos; b) fabricantes dos. componentes;

c) tipos de luminéarias.

Ou seja, o impugnante afirma que por ndo existir tais
previsdes, ndo ha como se confeccionar uma proposta que seja a melhor
possivel — mesmo reconhecendo a “competéncia dos cdlculos dos itens
unitarios na planilha - o gue incorreria na violacdo ao estatuido no

art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993.
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Entretanto, guando se observa tanto da planilha orgamentéria,

pode-se observar uma caracterizacdo bem explanatédéria sobre os itens
que fazem parte dos referidos itens, sendo veja-se como exemplo as

luminédrias:

e PREVISAO EM PLANILHA ORGCAMENTARIA: LUMINARIA EM LED DE
50W ATE 58W PARA ILUMINACAO PUBLICA COMPATIVEL COM O
SISTEMA DE TELEGESTAO E DRIVE DIMERIZAVEL, BIVOLT, SELO
A INMETRO, CORPO EM ALUMINIO INJ, FP 0,95, PROT. DPS
10KV, IP66, IK09, TEMP. COR 24.000K, IRC= OU 70%, V.
UTIL 50.000H COM 05 ANOS DE GARANTIA, 130 LM/W;

e PREVISAO EM EDITAL: SERVICO DE INSTALACAO/SUBSTITUICAO
DE LUMINARIAS LED DE 50W ATE 180W PARA ILUMINACAO PUBLICA
COMPATIVEL COM O SISTEMA DE TELEGESTAO E DRIVE
DIMERIZAVEL, BIVOLT, SELO A INMETRO, CORPO EM ALUMINIO
INJ, FP 0,95, PROT. DPS 10KV, IP66, IK09, TEMP. COR 2
4000K, IRC- OU 70%, V. UTIL 50.000H COM 05 ANOS DE
GARANTIA, 130 LM/W, COM PELO MENOS 350 PONTOS.

Como se pode perceber, ha uma explanacidc bem detalhada acerca

—. do tipo de luminadria, bem como dos componentes que delas fazem parte,

desnecessitando qualquer espécie de complementagdo, muito pelo fato
de gue tanto quanto possivel, gquando se visualiza o projeto que faz
parte ao Edital, pode-se observar a partir do item n°® 15 a completa
especificacdo dos materiais gque serdo empregados na execucdo do

objeto do posterior Contrato a ser elaborado.

Perceba-se que h& uma quantidade suficiente de atributos
inerentes aos itens que serdo utilizadas tanto para se definir um

prego, como para executar o objeto do contrato.
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Sendo assim, diante da presenca expressiva de informacdes

acerca dos componentes presentes no projeto basico e Edital, se vé,
gue a impugnacdoc apresentada por parte do impugnante é desprovida de
acervo fatico suficiente a alterar o contetdo previsto em Edital e
seus anexos, de modo gue em nenhum momento ha qualquer restricgdo de
participacdo por parte de gualquer licitante que se vé& possibilitado
de participar do certame, desde gue preencha os requisitos 1l&

estabelecidos.

'IIT.III. PROJETO EXECUTIVO. PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA. PERCENTUAL

DEFINIDO EM LEGISLACAO. COMPROVACAO.

Necessario salientar, antes de adentrar no mérito da

impugnag¢do realizada pelo licitante, que o Projeto Executivo faz

parte do prdéprio objeto do Edital, o que J& era sabido desde o inicio

por parte daquele gque se olvidando disso, resolve, neste momento,

impugnar tal previsdo editalicia, sem razdo, portanto.

Ocorre que o impugnante se insurge acerca da previsdo no item
7.5.3, II gquando o certame se refere a comprovacdo de aptiddo técnico-

operacional referente aos “Servicos de elaboragdo de projeto

executivo de iluminagdo publica, com pelo menos 3.250 pontos”.

Conjuntamente a isso, alega que tal atividade configura a
parcela de 4,62%, ndo aparecendo na curva ABC, ndo devendo — em seu

ponto de vista - haver qualquer comprovagdo técnica dos itens gque ndo
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possuam relevancia, inexistindo a necessidade de comprovagdo de

acervo técnico para projetos executives.

Sobre referida alegativa, é de se considerar que, segundo O
que dispde a Lei n® 8.666/1993, no que concerne ao Projeto Executivo,

P

o seu art. 6° é bem claro sobre o assunto, sendo veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execugdoc completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT;

Como se pode perceber, ndo ha qualquer interpretagdo a ser
feita que nédo a prevista no inciso acima, indicando que o projeto

executivo faz parte do “conjunto dos elementos necessdrios e

suficientes a execucdo completa da obra(...)”

Em consonédncia com tal entendimento acerca do projeto
executivo, fora que em 2011, com a legislacdo que cria o Regime

Diferenciado de Contratacdes (RDC), assim dispde em seu art. 2°:

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as
seguintes definicbes: (...)

V. projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios
e suficientes a execucdo completa da obra, de acordec com
as normas técnicas pertinentes;

Comc se pode perceber, o Projeto Executivo faz parte de um
escopo que serd realizado j& na fase de execugdo do objeto previsto
no Edital, de modo a identificar gue a sua relevancia serd perpetuada
até a finalizacdo do contrato firmado entre o ente privado e o ente
publico, haja vista que é no Projeto Executivo onde serd desenvolvida

toda a execugdo do contrato.

$
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figura de José dos Santos Carvalho Filho! denota que o referido

projeto executivo é concomitante a fase executiva, sendo veja-se:

O Estatuto prevé também o projeto executiveo (art. 6o, X),
instrumento que indica os elementos necessdrios d execucgdo
completa da obra. Embora ji seja mais pertinente a fase
de execucdo, trata-se também de condigdo necessdria a
consecugdo regular do contrato

Como se pode perceber, as exigéncias previstas nos itens
impugnados, notadamente aos “servicos de elaboracdo de projeto
executivo de iluminacdo publica, com pelo menos 3.250 pontos” é
plenamente vidvel e figura como uma escorreita exigéncia apta a
gualificar os licitantes gque ©possuem em seu quadro de
atividades/profissionais experiéncia com a realizagdo de projeto
executivo que contenha um numero minimo de pontos luminosos, © que
sera de suma importdncia para qualificagdo daquele que vier a celebrar

o contrato com este Municipic Contratante.

Referente a parcela de maior relevancia, o impugnante afirma
gue o item referente ao Projeto Executivo, somente compde o percentual
de 4,62% do valor estimado total do objeto, fazendo com que — no seu
ponto de vista - ndo se encaixe dentro do conceito de “item de maior

relevancia”.

Diante da argumentacdoc esposada pelo impugnante, & preclaro
denotar que a Lei n® 8.666/1993 determina, em seu art. 30, § 1°, I
que a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica serd referente

aos itens de mailor relevancia:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a: (...)

ICarvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 34. Ed. — S&o Paulo: ATLAS, 2020. P. 372
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§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes
a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas Jjuridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos;

Ocorre gue, segundo o0 que dispde a Jurisprudéncia, para que
seja considerado item de maior relevancia, este deverd ter um
percentual - relacionado ao total do valor da obra/servigco — de 4% o
que, considerando os valores acima dispostos pelo prdprio impugnante,
o percentual de 4,62% superaria em 0,62% a guantidade necessaria e

apta a figurar como item de maior relevancia, sendo vejamos o disposto

na Lei n° 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa & qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a: (...)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas
de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou sqperior a 4% (gquatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo.

Ou seja, a propria legislacdo, atualmente, prevé a indicacéo
de gque o percentual de 4% (quatro por cento) do valor estimado total
do objeto a ser licitado serd considerado como “percentual de maior
relevancia” e ira fazer com que todos  aqueles itens qualificadores

no Edital que tenham como parémetro de valor o percentual maior ou
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igual a 4% do seu valor total, serdo considerados como de maior

relevincia.

Como se pode observar, de igual modo no A&mbito da
Administracdo Publica Indireta, notadamente pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, hd o entendimento

perfilhado por intermédio da Portaria n° 108, de 01/02/2008/DNIT

estabeleceu, em seu art. 2°, que os “itens de maior relevancia sao
entendidos como aqueles que constam do objeto licitado em valor igual

ou superior a 4%, sendo veja-se:

“Portaria DNIT n® 108 de 01/02/2008

C DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA

DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das atribuig¢des que lhe

conferem, o artigo 21, inciscs II e IV, e §1°, da Estrutura

Regimental aprovada pelo Decreto n® 5.765, de 27 de abril

de 2006, publicada no DOU de 28.04.2006, com fundamento

nas disposigbes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

€ suas alteragbes posteriores, tendo em vista o constante

no Processo n° 50600.011470/2007-92,

Considerando determinagbes do Ministério dos Transportes,

por meio da Instrugdo Normativa n® 01, de 4 de outubro de

2007, e do egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito

40s procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto as

capacitagbes técnicas previstas nos editais de licitacédo,

resolve:

Artigo 1°. Determinar gue a exigéncia de Capacitacdo

Técnica se restrinja aos itens de maior relevdncia técnica

e financeira contidos no objeto a ser licitado em numero

mdximo de oito e ndo superior a 50% das quantidades

licitadas para o servigo especifico.
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Artigo 2°. Os itens de maior relevdncia sdo entendidos

como agueles gue constem do objeto licitado em valor igual

ou superior a 4%”.

Aliado a isso, © préprio TCU editou Sumula sobre o tema,
indicando que é permitida a exigéncia de “quantitativos minimos em
cbras ou servicos com caracteristicas semelhantes(...)”, fazendo crer
que o guantitativo maior ou igual a 4% é plenamente vidvel ao caso

concreto, sendo veja-se:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacido da capacidade técnico-
-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, &s parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigcos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Em sendo assim, é de se crer que o Projeto Executivo é
instrumento utilizado tdoc somente quando j& ultrapassado a fase pré-
executiva, bem como que o indice a ser utilizado por item para que
este seja considerado de maior relevancia, seria com percentual igual

ou superior a 4% do valor total estimado para a licitacdo em concreto.

Além disso, como se é de perceber, ndoc hid gqualguer violacio
ao principio da isonomia, legalidade ou qualgquer outra norma gque
venha a incidir sobre o referido certame, haja vista que: a) todos
0os licitantes possuiam conhecimento do contetdo do Edital; b) todos
os licitantes possuem a prerrogativa de se assim quiserem, impugnar
0 pleito licitatério, demonstrandoc isonomia; c) todos os liciltantes,
se assim quiserem demonstrar presenga no certame licitatério, devem

se adequar ao disposto no edital, demonstrando novamente a isonomia;

Ou seja, ndo héd qualquer espectro que viole os principios

acima adotados, justamente pelo fato de que o referido certame esta
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seguindo & risca, os ditames tanto legais (Lei n® 8.666/1993 e
14.133/2021), como bem Jurisprudenciais (TCU) e normativos (DNIT),
de modo gue todos os questionamentos foram devidamente respondidos,
demonstrando-se, ativamente, o cumprimento da motivacdo dos atos

decisdérios no admbito da Administracdc Publica.

IV. DA DECISAQ

Diante de todo o escdélio fatico e juridico anteriormente

apresentado, estafComissaQ‘entende pelo INDEFERIMENTO do pleito,

restando prejudicados os anseios referentes ao pedido de efeito

suspensivo, portanto.

Russas, 04 de julho de 2023.

1= AN
AJ
E-AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

JOR

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes

Prefeitura Municipal de Russas-CE

“
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