REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.26.05.2023

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA ELETRICA
E ARQUITETURA E URBANISMO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAQ DO
PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA CONFORME PROJETO BASICO E SEUS ANEXOS
DESTE EDITAL, COMPREENDENDO MANUTENGCAO, AMPLIACAO, EFICIENTIZACAO
ENERGETICA, ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E ILUMINAGCAO CENICA PARA
FESTIVIDADES JUNTO AQ -MUNICIPIO DE iRUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

IMPUGNANTE: NEON CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA

Trata-se de impugnacéo ao Edital de Licitagdo n°

001.26.05.2023, apresentada por NEON CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, haja

" vista suposta ilegalidade de exigéncias editalicias, notadamente as

previstas nos itens: a) 7.5.2, II; b) 7.5.3, II e ¢) 7.5.4, II, bem
como do item relativo a Elaboracdo de Projetos Executivos, enquanto

item de maior relevéncia.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Referente ao item “Tempestividade” elencada pelo impugnante,

cabe denotar que o Edital de Licitagdo no seu subitem 23.2 do Edital
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termos do Certame, sendo veja-se:

23. DAS IMPUGNACOES

23.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital
o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo,
hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso

(...)

Observa-se que o impugnante dispunha de até 2 (dois) dias
Uteis da data fixada para abertura dos envelopes, e tendo em vista
que o impugnante — segundo consta da afixacdo do protocolo nas folhas
iniciais de sua impugnacdo - protocolou tal instrumento na data de

28/06/2023, a referida medida impugnatéria estd tempestiva.

II. DA IMPUGNAGAO

O impugnante, desarrazoado com alguns termos do Edital de
Licitacdo n® 001.26.05.2023, reuniu informagdes em sua impugnacéao,
de modo que a sua linha de raciocinio argumentativa se verteu em 5
(cinco) polos atinentes aos itens 7.5.1; 7.5.3 e 7.5.4, gquais sejam:
1) Certiddo de Registro e Quitacgé&o Pessoal Juridica junto ao CREA e
CAU; 2) exigéncid'de profissional com registro no CAU; 3) exigéncia
" de capacidade técnico-operacional; 4) comprovacdo de quadro técnico

especializado; e 5) comprovagdo de arquiteto no-  quadroe técnico da

pessoa juridica licitante.

Afirma assim que o edital “incluiu de forma inadvertida

cldusulas e condigbes gue resultam diretamente em restricdo a ampla

competicdo e, portanto, violam o cardter isonémico do certame'”

Eis os fatos.

ITI. DA FUNDAMENTAGAO
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~III.I. DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO -TECNICA DE ITENS DE MAIOR-
'RELEVANCIA PREVISTOS NO EDITAL. CONCEITO. ENTENDIMENTO PERFILHADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ITENS 7.5.2, 7.5.3 E 7.5.4.

Afirma o impugnante que a licitagdoc dever&d assegurar a
igualdade de condigdes aos concorrentes, de modo gque a exigéncia
atinente as qualificagdes técnicas e econdmicas a serem requeridas
dos participantes, devem ser agqueles indispensdveis, aduzindo que a
Lei n° 8.666/1993 dispde que somente serdo requeridas as
qualificagdes dos itens de maior relevadncia e valor significativo,
tentando definir ao longo de sua impugnagdo, o que seria “relevancia
técnica” e “valor significativo”, mesmo quando o legislador assim o

fez.

Colhe diversos entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
que estariam aptos a justificar a concomitdncia entre os atributos
dos itens dos quais seriam exigidos atestados de qualificacido

técnica, quais sejam: maior relevadncia e valor significativo.

Ndo obstante a isso, afirma que - com base na planilha de
itens/objetos - o fato de o item possuir ao menos 10% do valor total
estimado da licitacdo, j& indicaria gue seria de maior relevidncia e
" de valor significativo, ao contrédrio dos servigos previstos nos itens
7.5.2; 7.5.3 e 7.5.4 gue sé possuiria maior relevéncia, sem conter o

termo “valor significativo”.

Por fim, afirma - &inda que contraditoriamente - Que sobre
os memos subitens acima tratados, seria desarrazoada a exigéncia de
qualificacdo técnica sobre os referidos itens, haja vista gque ndo séo
de wvalor significativo e relevancia técnica, wvisto gque seriam

considerados como de ‘“prestagdo periférica e acesséria”, tendo
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somente um item atingido tal patamar, qual seja: “Manutencao

Preventiva e Corretiva do Parque de Iluminagdo Publica”

Diante do que o impugnante afirma, é imperioso estabelecer
que o legislador e o administrador publica, foram os responséveis por
indicar o percentual objetivo que caracteriza um item como de maior

relevadncia ou ndo, bem como que possui valor significativo ou nio.

O impugnante, infelizmente, se contradiz ao afirmar que os
objetos de menor relevancia e de menor expressdo econdmica estdo

contidos nos subitens I, II e IV dos itens 7.5.2; 7.5.3 e 7.5.4,

quais sejam:

® Servicos de gestdo integral do parqgue de Iluminacdo

Publica, incluindo software de gestdo, call center, com

pelo menos 7.221 pontos incluido manutencio preventiva

e corretiva (I);

® Servicos de elaboracdo de projeto executivo de

iluminagdo publica, com pelo menos 3.250 pontos (II);

® Servigo de iluminagdo artistica, decorativa ou especiais

de festividades incluindo natalina. (IV)

Entretanto, considerandeo a “Planilha de Precos Basicos”, é&
de se observar que o referente ao subitem I, o seu valor & de RS
2.079.618,00 (dois milhdes, setenta e nove mil, seiscentos e dezoito

reais), o gque corresponde aproximadamente 42,5°% do valor total

objeto da licitacao.

Em outro giro, o servico de elaboracdo do Projeto Executivo,

perfaz mais de 4% do valor total objeto do Contrato.
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afirma ser de pequena relevancia, perfaz mais de 10% sobre o valor

total estimado do objeto do Edital.

Para que nao houvesse duvida quanto a formulagdo de parémetros
subjetivos por parte dos entes licitantes, sejam eles da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, foi que o Legislador adotou
pardmetros objetivos que devem figurar em toda e qualquer licitacédo,

sendo veja-se o teor da Lei n® 14.133/2021:

Art. 67. A documentag¢do relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a: (...)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas
de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (gquatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo.

Aliado a isso, foi que anteriormente a Administracdo Publica
Indireta, por intermédio do DNIT (Portaria DNIT n° 108, de 01/02/2008)
identificou os parémetros a serem seguidos para se definir gqual seria

© item de maior relevéncia, sendo veja-se:

“Portaria DNIT n° 108 de 01/02/2008

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das atribuig¢des que Ilhe
conferem, o artigo 21, incisos II e IV, e §1°, da Estrutura
Regimental aprovada pelo Decreto n® 5.765, de 27 de abril
de 2006, publicada no DOU de 28.04.2006, com fundamento
nas disposicbes da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 19393,
e suas alteracbes posteriores, tendo em vista o constante
no Processo n° 50600.011470/2007-92,

Considerando determinagdes do Ministério dos Transportes,
por meio da Instrug¢do Normativa n° 01, de 4 de outubro de
2007, e do egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito
aos procedimentos e exigéncias a serem adotados gquanto as
capacitag¢des técnicas previstas nos editais de licitacdo,
resolve:

———————————————————————————————————————————————————
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Artigo 1°. Determinar que a exigéncia de Capacitacdo
Técnica se restrinja aos itens de maior relevidncia técnica
e financeira contidos no objeto a ser licitade em nimero
mdximo de oito e ndo superior a 50% das quantidades
licitadas para o servigo especifico.

Artigo 2°. Os itens de maior relevdncia sdo entendidos
como agueles gue constem do objeto licitado em valor igual
ou superior a 4%”.

Ou seja, conforme se pode observar, os itens que perfazem,
no minimo, um percentual de 4% sobre o valor total estimado do objeto
deverdo ser considerados como de maior relevadncia e consequentemente,
de valor expressivo para fins de comprovacido de qualificacdo técnico-

operacional sobre o assunto.

Diante das informacdes acima é que o legislador delimitou que
é possivel ao ente administrativo requerer.atestados de qualificacéo
técnica, guando houver necessidade e quando forem estes delimitados
pelas parcelas de maior relevancia e de valor significativo, sendo

veja-se o conteudo do art. 30, § 1°, I da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-4 a: (...)

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas Juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objetoc da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos;
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Aliado a isso, ©0 proprio TCU ;
indicando que é permitida a exigéncia de “quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes(...)”, fazendo crer
gue o gquantitative maior ou igual a 4% é plenamente viadvel ao caso

concreto, sendo veja-se:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, &s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢é legal a
exigéncia de comprovacgdo da execucdo de quantitativos
minimos em o©bras ou servicos <com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Em sendo assim, é de se crer que o Projeto Executivo é
instrumento utilizado t&o somente quando j& ultrapassado a fase pré-
executiva, bem como que o indice a ser utilizado por item para gque
este seja considerado de maior relevancia, seria com percentual igual

ou superior a 4% do valor total estimado para a licitacdo em concreto.

Nesse caso, ndo hé& qualquer espectro interpretativo que
pudesse ser adotado gque violasse qualquer entendimento seja ela
jurisprudencial (Acérdios e Sumulas do TCU e Portaria DNIT), legal
(Leis n° 8.666/93 e 14.133/2021) ou doutrindrio, devendo se manter
higidos os requisitos previstos nos itens 7.5.2; 7.5.3 e 7.5.4 do

Edital de Concorréncia Publica n°® 001.26.05.2023-SEINFRA.

III.II. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE

TECNICA. AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

Reza o licitante que, em razdo do principio da igualdade, ndo
podera a Administracd&o Publica requerer a comprovacdo de experiéncia
anterior em atividade especifica, Jjuntando stmulas e entendimentos

de tribunais de contas alheios ao contexto alencarino.
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Sobre os itens 7.5.3 e 7.5.4 impugnados, faz-se referéncia

ao que foi estatuido no tépico precedente acerca das parcelas de

maior relevéncia.

Além disso, contrariamente ao que deixa esposado o impugnante
em todo o seu tépico, em nenhum momento por parte deste Municipio,
houve a expressa previsdo de experiéncia especifica sobre determinada
atividade, mas sim foram wutilizados os termos seguintes para
identificar uma gama maior de atividades pretéritas dos licitantes
para participar do certame como no final do item 7.5.3 e 7.5.4 guando
se utiliza o termo “devidamente reconhecido(s) pela entidade

competente, com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo”.

Ou seja, ndo se impds uma obrigatoriedade de que os servigos
prestados pelos profissionais e pela empresa estivessem dentro de um
rol taxativo, mas sim que estivessem presentes em atividades

semelhantes e que teriam algum espago de igualdade com o que iréd ser

executado pelo licitante gue se sagrar vencedor, sendo, veja:

7.5.2. Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da
licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, através de atestado
técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado; gque conste a empresa licitante como contratada,
acompanhados de Certidbes de Acervo Técnico - CAT,
emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional
competente, em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, comprovando que a empresa licitante,
na condi¢do de contratada, jd executou satisfatoriamente,
obras e servicos de caracteristicas técnicas semelhantes
ou superiores aos discriminados a seguir:

(o..)

7.5.3. Comprovacdo de a proponente possuir, como
Responsdvel Técnico ou em seu quadreo permanente, na data
prevista para entrega dos documentos de habilitacdo, pelo
menos 1 (um) engenheiro eletricista devidamente registrado
no CREA e um 1 (um) Argquiteto, devidamente registrado no
CAU, para atuar como responsdvel técnico, detentor (es)
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reconhecido(s) pela entidade competente, com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo,
observando os servigos de maior relevdncia técnica, para
o Profissional de Engenheira Elétrica:

(-..)

7.5.4. Comprovagdo de a proponente possuir, como
Responsdvel Técnico e em seu gquadro um Profissional de
Arguitetura, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT,
devidamente reconhecido(s) pela entidade competente, CAU
com caracteristicas semelhantes ao " objeto da licitacdo,
observando os servicos de maior relevdncia técnica:

Sendo assim} resta indeferido o pleito impugnatério quanto a

este tema.

III.IITI. DA POSSIBILIDADE DE PROFISSIONAL ARQUITETO PARA FIGURAR NA

PRESENTE LICITAGCAO. PRECEDENTES.

Quanto a possibilidade de participagcdo de profissionais
relativos ao setor de arguitetura, cabe destacar que o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo editou a Resolugdo n° 21 no ano de 20121, que
dispde sobre as atividades e atribuic¢des profissionais do argquiteto
e urbanista e d& outras providéncias. Veja, a seguir, trecho

pertinente ao caso sob andlise:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT), definido em Resolug¢do propria do CAU/BR, as
atribuig¢des profissionais. dos arguitetos e urbanistas
serdo representadas no Sistema de Informa¢do e Comunicacdo

" do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através
das seguintes atividades:

1.9. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO

1.9.1 Projeto de movimentagdo de terra, drenagem e
pavimentacdo;

1.9.2. Projeto de sistema de iluminacdo piblica;

1 hitps://transparencia.caubr.gov.br/resolucao21/
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1.9.3. Projeto de comunicag¢do visual urbanistica;

1.9.4. Projeto de sinalizag¢do vidria;

1.9.5. Projeto de sistema de coleta de residuos solidos;
(--.)

2.8. INSTALAC@ES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO

2.8.1. Execugdo de terraplenagem, drenagem e pavimentacdo;

2.8.2. Execucdo de sistema de iluminacdc publica;

2.8.3. Execugdo de comunica¢do visual urbanistica;
2.8.4. Execugdo de obra de sinalizacdo vidria;

2.8.5. Implantacdo de sistema de coleta de residuos
sélidos;

Com base no exposto acima, a exigéncia prevista no edital
para a participacdo de profissional de arquitetura ndo configura uma
restricdo a competitividade. Isso - ocorre porqgue, conforme
estabelecido na Resclugdo mencionada, os servigos requeridos
envolvem também as atribuigdes desse profissional, especialmente no
que diz respeito as instalacdes, equipamentos e aspectos
urbanisticos relacionados ao projeto e execugdo do sistema de

iluminacédo publica.

Portanto, é importante ressaltar que ndo se trata apenas de
um servigo técnico do profissional de engenheiro eletricista, que é
indispensdvel para o gerenciamento e funcionamento do sistema de
iluminacd@o publica. Estamos lidando com um projeto arguitetdnico
completo, gue necessita da presenca do argquiteto devido &as suas

implicacgdes urbanisticas e paisagisticas evidentes.

Considerando que sao requisitadas competéncias especificas
dos profissionais de arquitetura, é plenamente justificédvel que a

Administracdo Municipal exija essa qualificacdo. Essa exigéncia
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contribui para a obtencdo de um resultado mais satisfatdrio na

elaboracdo e execugdo do projeto contratado.

Ainda nesse cenario, ¢é importante ressaltar que conforme
item 6.5 do Projeto Bésico: “A elaboracdo de projeto executivo de
Tluminacdo Publica (plantas e memoriais descritivos, estudos
luminotécnicos e urbanisticos, paisagismo) serd de inteira
responsabilidade da CONTRATADA, conforme as normas pertinentes para
fins de obras de ampliagdo, melhoria, modernizacdo e eficientizacio
energética de responsabilidade técnica do Engenheiro Eletricista e
Argquiteto e Urbanista da CONTRATADA.”. Na sequéncia, hé& previséo
expressa de gue os projetos deverdo contemplar todos os documentos
necessarios para execugdo dos servigos propostos, contemplando no
minimo os seguintes documentos: (...) “RRT (CAU/BR) para o Arquiteto

e Urbanista”.

Ora, se a licitagdo se destina, entre outros servigos, a
contratar empresa para elaboracdo de projeto executivo, a emissédo
da RRT (CAU/BR) sé é necessaria quando da execugdo do projeto pela
empresa CONTRADA, ndo havehdo qualgquer necessidade de emissd@o do
referido documento na fase interna da licitacg&o, uma vez que nesta,

nao ha elaboracgdo de projeto.

Portanto, concluimos que n&o hd uma exigéncla excessiva que
prejudique a competitividade no processo licitatério em questdo. Ao
contrario, a presenga do profissional de arquitetura é necesséaria e
benéfica para alcancar os melhores resultados na execugdo do objeto

contratado.

III.IV. DA POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. CREA.
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art. 8° da Resolucdo n® 218/19%73 - CONFEA, in verbis:

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucgdo, referentes a geragao, transmissédo,
distribuigao e utilizacio da energia elétrica;
equipamentos, materiais e mAgquinas elétricas; sistemas de
medicdc e controle elétricos; seus servigos afins e
correlatos.

Conclui-se, do exposto acima, que a presenga do engenheiro
eletricista é, por obviedade, imprescindivel para a execucdo do

objeto da licitacdo em comento?2.

Impende salientar que, ao descrever o escopo de atuacdo do
engenheiro eletricista, é importante notar que o artigo mencionado
faz uso da expressdo "servigcos afins e correlatos", reconhecendo a
impossibilidade de estabelecer uma lista exaustiva de atividades para

esse profissional.

Pois bem. O edital sub examine exige, em seu inciso I do item
7.5.3, acervo relacionado aos “Servigos de gestdo integral do parque
de Iluminagdo Publica, incluindo software de gestdo, call center, com

pelo menos 7.221 pontos incluindo manuten¢do preventiva e corretiva”.

Tentando induzir este julgador a erro, o impugnante assevera

que e item software de gestic e call center “ndo se

enquadrando na competéncia de exercicio profissional do Engenheiro
Eletricista e, portanto, ndo acervdvel junto a entidade autdrquica

(CREA) ”.

2 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA ELETRICA E ARQUITETURA E URBANISMO,
PARA PRESTACAQO DE SERVICOS DE GESTAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA, COMPREENDENDO MANUTENGCAO,
AMPLIACAO, EFICIENTIZACAO ENERGETICA, ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO E ILUMINACAO CENICA PARA
FESTIVIDADES JUNTO AO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
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Percebe-se que o0s servigos relacionados a software de gestdo

e call center foram descontextualizados para, de fato, ndo fazerem

parte do servigo central previsto no inciso I do item 7.5.3, qual
seja: “Servigos de gestdo integral do parque de Iluminacdc Publica”,

servigo esse plenamente acervavel junto a entidade autarquica (CREA).

Ainda neste tépico, €& importante destacar gque, como 7jé
afirmado anteriormente (tépico de n® III.II), em nenhum momento por
parte deste Municipio, houve a expressa previsdo de experiéncia
especifica sobre determinada atividade, mas sim foram utilizados os

termos “caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo” para

identificar uma gama maior de atividades pretéritas dos licitantes

para participar do certame.

Ou seja, ndo se impds uma obrigatoriedade de que os servigos
prestados pelos profissionais e pela empresa estivessem dentro de um
rol taxativo, mas sim gue estivessem presentes em atividades

semelhantes e que teriam algum espago de igualdade com o que ird ser

executado pelo licitante que se consagrar vencedor.

Portanto, a impugnacgdo do licitante quanto a este ponto padece

de fundamentacdo adequada, devendo ser indeferida, de plano.

Sendo assim, resta indeferido o pleito impugnatédério quanto a

este tema.

$ﬁx
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IV. DA DECISAO il '

Diante de todo o escélio fético e juridico anteriormente

apresentado, esta Comissdo entende pelo INDEFERIMENTO do pleito,

restando prejudicados os anseios referentes ao pedido de efeito
suspensivo, portanto.

Russas, 04 de julho de 2023.

fwb TR
UGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
Prefeitura Municipal de Russas-CE

JORGE
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