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Nesta data, junto aos autos IMPUGNACAO AO
EDITAL — NEON CONSTRUCGES ELETRICAS LTDA.,

x

referente a CONCORRENCIA PUBLICA N2
001.26.05.2023 - SEINFRA.

Data: 28 de junho de 2023.

Jorge Augusto Cardoso do Nascimento
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
Prefeitura de Russas/CE

m

PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
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PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Referéncia:
Concorréncia Piblica n.? 001.26.05.2023 - SEINFRA

NEON CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n® 01.207.930/0001-83, com sede na Av. Antdnio

Dias Machado, n.° 830 — Sala A, Distrito Industrial II, CEP n° 37.903-805, no Municipic

de Passos, Estado de Minas Gerais, representada na forma do seu ato constitutivo e por

intermédio de seu advogado subscritor (Doc.01), devidamente representada na forma do

' seu ato constitutivo, vem a presenca do Ilmo. Presidente da CPL, e com fulcro no artigo

~~ © 41, &° da Lei Federal n.° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAQ
ADMINISTRATIVA, pelos motivos de fato e de direito a seguir desenvolvidos.

==='DA TEMPESTIVIDADE ===

Considerando que, a uma, a sessdo presencial sera realizada a principio em
30/06/2023; a duas, o prazo para apresentar impugnacio administrativa pela licitante
€ de até 02 dias iteis antes da data designada para abertura da sessdo; a irés, a contagem
regressiva segue a mesma regra da contagem para frente na Lei de Licitacdes,
computando-se apenas os dias fteis; a quatro, excluindo-se o dia do comeco (data da
sessdo) e incluindo-se o do vencimento (segundo dia Gti}), ex vi do disposto no Artigo 110
da Lei Féderal n.% 8.666/1993; conclui-se que os licitantes poderfio apresentar de
forma tempestiva sua impugnacio administrativa até 28/06/2023, conforme preconiza
o item 23.2 do instrumento convocatoéric ¢ garante o paragrafo primeiro do artigo 41 da
Lei Federal 1.° 8.666/1993, o'que evidencia a tempestividade da presente impugnacio?.

=== DOS FATOS ===

Trata-se de procedimento administrativo licitatério realizado na modalidade de

— CONCORRENCIA PUBLICA, em EXECUCAO INDIRETA, sob o regime de

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL e com critério de julgamento pelo MENOR

PRECO GLOBAL, objetivando a contratacdo de empresa especializada em engenharia

elétrica e arquitetura e urbanismo, para prestacao‘de servigos de gestdo do parque de

Huminagio Piiblica, compreendendo manutengio, ampliacdo, eficientizagdio energética,

elaboragfo de projeto executivo eiluminagio cénica para festividades junto ao Municipio

de Russas/CE, com prazo de execucfo de 12 (doze)‘meses, conforme condigBes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus Anexos.

Infere-se do instrumento - convocatério as exigéncias s licitantes quanto a
comprovagio de qualiﬁcagﬁo_técnica profissional (itens 7.5.1, 7.5.3 € 7.5.4), mediante

! 23.2. Decaird do direito de impugnar s termos do edital o lcitante que no o fizer até o ségundo dia 3t que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio, hipdtese e que tal comunicacio nia terd efeito de recurso.

Art, 41, Lei 1°, 8.666/1993. A Adminisiraciio nio pode descumprir 2s normas ¢ condicies do edital, ao qual se acha
estritamente vincadada.

§ 1°. Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar edital de licitacio por irregularidade na aplicacio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 {cinco) dias fiteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
detiﬁend?i a Administracio juigar e responder 2 impugnagiio em até 3 {trés) dias tteis, sem prefuizo da faculdade prevista
Lo § 10 do art, 113,
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Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica junto ao CREA (Engenheiro} e ao CAU
(Arquiteto), bem como Certiddo de Acervo Técnico ~ CAT para ambos, observando os
servigos de maior relevincia técnica, e qualificacdo técnica operacional (item 7.5.2),
alusiva as atividades pertinentes, compativeis e semelhantes com o objeto da licitacdo:

Lt

7.5-1. CertidZo de Registro e Quitacio Pessoal Juridica, junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo — CAU, na qual conste o(s) nome(s) de
seu(s) responsavel(eis) técnico(s), bem como a Certiddo de Registro e
Quitacio dos Responséveis Técnicos cujo acervos téenicos sejam utilizados
parz atender o disposto neste edital, no seu respectivo Conselho.

7.5.1.1. A exigbncia do profissional no Conselho Regional de
Arquitetura ¢ Urbanismo — CAU, reside no fato que se constitui como
servi¢os de responsabilidade técnica, do arquiteto e urbanista, conforme art.
3° da Resolucfio n®. 21 e 51 do CAU, de 05 de abril de 2012, que deixa claro as
atribuicbes e atividades dos profissionais do CAU, estabelecendo como
atribuicio especifica a Elaboragio de Projeto Executivo e Plano Diretor,
conforme consta na Planilha Orcamentiria, deste edital.

7.5.2. Comprovagio de capacidade técnico-operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente. e compativel com o objeto da
licitacdo, através de atestado técnico emitide por pessoa juridica de direito
publico ou privado; que conste a_empresa licitante_como contratada,
acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico — CAT, emitidas pelo Conselho
de fiscalizacdio profissional competente, em nome dos profissional vinculados
aos referidos atestados, comprovando que a empresa licitante, na condicio de
contratada, ja executou satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas
técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:

1. Servigos de gestio integral do parque de Huminacio Piéblica, incluindo
software de gestao, call center (L.);

I1. Servigos de elaboracgio de projeto executivo de Ilurninacfo Pablica (..));
II1. Servigo de instalacfio/substituicio de luminarias LED de (...);

IV. Servico de iluminacio artistica, decorativa ou especiais de
festividades incluindo natalina.

7.5.3. Comprovacio de a proponente possuir, como Responsével Téenico ou
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos de
habilitacfo, pelo menos 1 (um) engenheiro eletricista devidamente registrado
no CREA e 2fum} arquiteto, devidamente registrado no CAU, para atuar
eomo responsave] técnico, detentor{es) de CERTIDAC DE ACERVO
TECNICO — CAT, devidamente reconhecido(s) pela entidade competente,
com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagio, observando os servigos
de maior relevincia téenica, para o Profissional de Engenharia Elétrica:

I. Servigos de gestdo integral do parque de HNuminacio Piblica, incluindo
software de gestdo, call center (...), incluindo manutencio preventiva e
corretiva;

II. Servicos de elaborag@o de projeto executivo de Thuminacfio Pdblica (...);
ML Servi¢o de instalagio/substitui¢ao de luminarias LED de (...);

IV. Servigo de fluminacfo artistica, decorativa ou especiais de festividades
incluindo natalina.

7.5.4. Comprovagio de a proponente possuir, como Responsével Técnico e

em seu quadro um Profissional de Arquitetura, detentor de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO — CAT, devidamente reconhecido pela entidade

competente, CAU com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo,
observando os servicos de maior relevincia téenica:
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L. Servigos de gestdo integral do parque de Huminacio Piblica, incluindo / § 2¢ B

software de gestfio, call center (...}, incluindo manutencgdo preventiva ?/ @ s 22 9
(T}

corretiva; w @
II. Servigos de elaboracio de projeto executive de lluminagio Pablica (.); \o . -g;.‘;' o
III. Servico de iluminacdio artistica, decorativa ou especiais de festividades R
incluindo natalina. 840 02 o

Eis a sintese dos fatos relevantes. Considerando que:

A-) a Administragio Pablica estd adstrita ao quanto previsto no instrumento
convocatorio em virtude de seus atos serem, necessariamente, vinculados e estritos;

B-) o edital incluiu de forma inadvertida clausulas e condi¢des que resultam
diretamente em restri¢gdo @ ampla competicdo e, portanto, violam o carater
isondémico do certame;

A Impugnante, em pleno exercicio ao direito pitblico subjetivo (artigo 4°, Lei
Federal n°. 8.666/1993) e garantido o direito a impugnacio ao edital (artigo 41, Lei
Federal n°. 8.666/1993), expde os termos que s&o contrarios &s disposicoes normativas
vigentes=.

=== DO MERITO ===

1. DAIJLEGAL EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DE SERVICOS
DISTINTOS _AO OBJETO _LICITADO E QUE NAO SEJAM
RELEVANTES E DE VALOR SIGNIFICANTE. CONTRARIEDADE A
SUMULA 263, TCU.

A Constituicio Federal estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, que o processo
de licitagdo dever4 assegurar igualdade de condigBes a todos os concorrentes, exigindo
destes apenas qualificaciio técnica e econdmica indispensaveis i garantia do
cumprimento das obrigagoes. g

Nesse sentido, a Lei Federal n.° 8.666/1993 prevé que a comprovacio de
gualificacio técnica serd realizada mediante apresentaciio de atestados de capacidade
técnica profissional, limitadas as parcelas de -maior relevéancia e valor
significativo do objeto da licitacio, condices a serem atendidas simultaneamente.

Impende destacar que a relevancia técnica é definida pela peculiaridade do
objeto licitado, conquanto mais complexo ou, ainda, mais. dificil de ser executado,
quando comparado aos demais itens licitados. Por sua vez, valor significativo é a
mercadoria mais valiosa e/ou prestacdo de servico de maior valor agregado, o que
demanda maior investimento financeiro pelas Administracio Contratante.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifo considera vilida a exigéncia do
atestado de capacidade técnico-profissional apenas para o fornecimento do item
correspondente a, cumuiativammente, de maior relevincia técnica e valor significativo:

“E cabivel a exigéneia de atestado de capacitagio téenico-profissional e
técnico operacional desde que a comprovacio se limite is parcelas

2 Artigo 4°., Lei n°. 8.666/1993 Todos quantos participem de Heitagio promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito piiblico subjetive & fiel observincia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidadfio acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nfo. interfira. de modo a perturhar ou impedir a
realizacio dos trabalhos. Pardgrafo finico. O procedimento Heitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrative
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracio Piiblica.
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de maior relevéncia e valor significativo do objeto licitado. As duas ,;:g- P 3%_ s SN
condicbes devem ser obedecidas simultancamente”. (TCU /’ & LS. = & \‘
Acdrdio 1706/2007, Plenario, Relator Raimundo Carreiro). {g.n.] Ly Q p

I A

“As exigéncias de qualificagio téenica devem se limnitar 3s parcelas o) i f
de maior relevéincia e valor significativo do objeto da Heitagho™. (TCU, %‘SAO peu
Acérdio 517/2012, Plendrio, Relatora Ana Arraes). [g.n.] il =

“Nao se deve exigir experiéncia técnica de licitante em itens que néo
sejam de maior vrelevincia e valor significativo,
camulativamente, em relacio ao total da obra, bem como em
gualquer outro servico gue contenha especificacio ou
detalhamento irrelevante para a qualificacfio téenica, ou seja,
gue ndc exija conhecimento e capacitacfo téenicos diferenciados, ndo
usuais e infungiveis”. {TCU, Acdrdio 565/2010, Primeira Cimara,
Relator Augusto Nardes). {g.n.]

“E ilegal a exigéncia de comprovagio de experiéncia anterior, para fins
de qualificacio técnico-operacional, em prestaciio de servicos que ndo
sio, simultaneamente de maior relevincia téenica e valor
significative do objeto”. (TCU, Acérdio 2282/2011, Plenario,
Relator André de Carvalho). [gn.]

¥

“A exigénecia de comprovacio de experiéncia anterior, para fins de
qualificacfio técnico-operacional, na prestagioc de servicos que nio
sfo, simultaneamente, de maior relevineia téenica e valor significativo
do objeto viola o art. 30, §19, inciso 1, da Lei 8.666/1993, o art.
14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Séamula TCU 263" (TCU, Actrdio
2474/2019, Plenario, Relator Benjamin Zymler). [g.n.]

Impende esclarecer que definir o que ¢ de maior relevincia e valor significativo
nio € uma decisiio arbitraria ou aleatéria; devera, na verdade, ser tecnicamente
demonstrada no processo administrativo ou no edital pelas autoridades contratantes:

“As exigéncias de comprovacio de capacitaciio técnico-profissional
devem restringir-se s parcelas que sejam, cumulativamente, de maior
releviincia e valor significativo e indispensiveis 4 garantia do
cumprimento das obrigactes, devendo tais requisitos ser tecnicamente
demonstrados no processo administrativo da licitagio ou no proprio
. edital” (TCU, Acbrddo 1891/2006, Plenario, Relator Ubiratan Aguiar).

Compulsando o Edital do processo licitatério, infere-se que o objeto licitado
consiste na prestacdo de servico de manutencio, ampliacio, eficientiza¢io energética do
parque de Hluminacio Publica do Municipio de Russas/CE.:.

3. 1O OWIETGE OB VAR ,
5% oabjmmim;ﬁoéammum mmwmmmmmmﬂms
ARGUITETUSRA E URBANISING, PARA PRESTACAD DE SERVITOS IE BESTAG DO PARGLE DE IUMINALRD
PUBLICK, COMPREENDENGE MANUTENGRD, AmMPLCRO, ERCIENTIZACAD ENERGETICA, ELARORACAD DE'
PHOJETS EXECUTIVO £ ILUMINACED CENICA PAIA FESTIVIDADES JUNTO AU MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, O

INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL UE INFRAESTRUTURA Essmgﬂs URBANDS, CONFORNME PROIETG
BASICO £ ANEROS 00 EITAL cmfﬁm%pwﬁtapﬁ&s & demals elenignios ﬁrms mt:antes ity Pﬂ:ueiﬁr
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De acordo com a planilha de Orcamento Bésico divulgado pela Administracio /"‘;w“mc‘p“i \
Licitante, os servicos de funcionamento do sistema de iluminacfo phblica, com; ’,& 229 e
manutenqao corretiva e preventiva dos 14. 442 pontos luminocsos, despontamu FLS. ===
como de maior releviancia e valor:

T MANAHALEPRECOSEESIEOY. T

3 --u.‘:msﬁsxﬁ MESEE

Infere-se da mesma planitha que os servicos de emplacamento dos pontos
existentes no parque de ituminacio piiblica seguem, de longe (16%), em segundo lugar
de valor e, portanto, ndo podem ser considerados de maior relevincia em de valor
significativo:

‘ écnitea e valor significative _
pode resultar em e};erbiténc;as que resulte na exigénceia de comprovagio de

Todavia, a Administracfio Licitante exige nos subitens 7.5.2., 7.5.3. € 7.5.4
comprovacdo de qualificacfio técnica apenas de itens que considera como de maior
relevancia, olvidando-se, contudo, de atender a segunda exigéneia do bindmio (valor
significativo).

Assim, o instrumento convocatério devera ser retificado para que a
Administracio Piblica Contratante estabelega como servigo de maior relevincia ¢
- valor significativo apenas o item ° Manutengao Preventiva e Corretiva do parque de
Iluminacdio Pablica”, para fins de adequacio 4 normativa aplicivel e, também, ao
entendimento consolidado do Excelso Tribunal de Contas da Unido.

\ 4 3 ser sanada, a Admzmstra(;ao Licitante também
viola a prewsao legal a0 estabelecer nos mesmos subitens (7.5.2, 7.5.3. e 75.4) a
exigéneia de qualificacio técnica relativa a servicos quée NAGQ SAQ de maior
relevincia téenica, nem de valor significativo.

Com efeito e conforme visto, considera-se de maior relevancia e valor
significativo para o objeto licitado apenas e tdo-somente o item “Manutencio
Preventiva e Corretiva do parque de Iluminacio Phblica®.

Assim, revela-se ilegal as exigéncias previstas nos ihcisos I (... “incluindo
software de gestéo, call center...”), IT (“elabora¢do de projeto executivo™) e IV (“servico

? Licitacbes e Contratos: principais aspectos da fase preparatoria. Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, Pleno,
2016, p. 59.
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de iluminacéo artistica, decorativa ou esPeaals”), dos subxtens =.5.2 ¢ 7.5.2 (também - S’ > 5,30
para o subitem 7.5.4, mas o item IV é alterado para III), conquanto se trata d¢ @ ris. .2 % “
prestacio periférica e acessoria, devendo ser imediatamente extirpada do texto ¥ Y/ "‘é’n j
editalicio, para fins de adequacio a legislacio, ao entendimento sumulado dos Tribunais, * o o

de Contas e, também, ao entendimento jurisprudencial.

2. DA APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. =
RESTRICAO / FORMALIDADE EXCESSIVA QUE IMPLICA NO
COMPROMETIMENTO DO CARATER COMPETITIVO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E NA OBTENCAO DE PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO.

O instrumento convocatorio estabelece que os licitanies deverdo demonstrar a
efetiva capacidade em executar o contrato administrativo, mediante apresentagio de
atestados de capacidade técnica que comprovem a execucdo de obras e servicos de
caracteristicas similares ds do objeto da licitacdo, 4 luz da previsiio contida no Artigo
30, inciso I1, §1°, inciso 1, fine, da Lei Federal n.© 8.666/1993:

Art. 3o. (..) II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e
prazos com ¢ objeto da licitacdo (...} § 1°. A comprovacio de aptidio
referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das licitacBes
pertinentes a obras ¢ servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito phblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéneias a: 1 - capacitacdo técnico-profissional: (...} detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s
parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto da licitacio.

Vale lembrar que, sob o fundamento da igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, nos termos do inciso XXI, do artigo 37, da Constituicio Federal, as
exigénecias acerca da qualificacio técnico-operacional e profissional das licitantes tém
sido analisadas sob a Otica das Siimulas 23, 24 e 30 do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (TCE—SP), permitindo-se apenas parcelas de maior reievanma e prova de
execucdo de servicos similares, 1
. In verbis:

e

Stmula 23 — Em procedimento Hcitatorio, a comprovagio de
capacidade técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se
aperfeicoard mediante a apresentacio da CAT (Certidiio de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as P
vedada a imposicio de quanhtahvos minimos ou prazos
maximos.

Séimula 24 — Em procedimento licitat6rio, é possivel a exigéncia de
comprovacio de qualificacfio operacional, nos termos do inciso II, do
Artigo 30 da Lei Federal n.¢ 8.666/1993, a ser realizada mediante
apresentacfo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
ptblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissmnals competentes, admitindo-se a imposiciio de quantitativos
minimos de j , , desde que em
quantidades razodveis, assim consi eradas 50% a 60% da execucio
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.
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Siimula 30 ~ Em procedimento licitatorio, para afem(;ao da / ‘5‘“ ‘q‘
capacitacdo técnica, poderdo ser emgldes atestad /e & @ o X
G s
dj P
e _ .7

pheita $ :
o 5
Hssa -
$, como a comprovagio de experiéncia T
estio integrada com seftware de gestdo
de parque de 11um1nag£o pubhca ou experiéncia comgrovada em lampadas
do tipo “LED”, enquanto exigéncias de demonsiracéo de aptiddo técnica em atividade
especifica (no caso, de iluminacio ptblica), estéiio fora do fator de discrimen do
Administrador e constituem afronta as sumulas mencionadas e restricdo
indevida & ampla participacfo de interessados, o que é vedado por Lei e deverd ser
extraido do Edital (subitens 7.5.2, 7.5.3 € 7.5.4, alineas “I” — “software de gestao,
call center”, “III” — luminirias LED”, “IV” — fluminacio “artistica, decorativa ou
especiais” — Obs.: exclusivamente para o Subitem 7.5.4, o inciso IV é o I dos demais),
0 que desde ja se requer.

Impende destacar, por oportuno, que as exigéncias apontadas nos subitens
~”.5.2, 7.5.3, alineas “III” e “IV”, e subitem 7.5.4, alinea “III”, a respeito de
manutencio de “luminirias com tecnologia LED” e “servico de ilurninacio artistica,
decorativa ou especiais de festividades” respectivamente, ndo despontam como
atividades que exijam de qualquer modo fécnica ¢ do gquanto ja
tradicionalmente executado.

Com efeito, a manutencéo de sistema de iluminacio piblica lato sensu demanda
estrutura e conhecimentos especificos que dispensam./o mesmo (ou até methor!)
tratamento e técnica que a instalagio de luminaria com tecnologia LED e/ou
fluminacdo artistica, decorativa ou especiais de festividades.

Portanto, ndo se admite a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica deuma
[tecnologia LED / artistica, decorativa ou especiais de festividades] em detrimento da
outra [luminarias que ndo tenham tecnologia LED / iluminacfo ptiblica] como se fossem

prestacBes de servico distintas o que, a evidéncia, nfo séo.

Sem prejuizo, a exigéncia de atestado que comprove a experiéncia prévia em
“gestdo integrada da iluminacfo piiblica, com software de gestdo” (subitens 7.5.2,
7.5.3 € 7.5.4, alineas “I”), também se revela desproporcional e impoe
restricio indevida ao processo licitatorio, na medida em que estabelece a
condicio de prova de experiéncia anterior em atividade especifica e nfio relevanie.

~ Portanto, nos subitens 7.5.2, 7.5.3 € 7.5.4, alineas “I” — “software de gestio,
call center”, “III” — luminérias LED”, “IV” - iluminagéo “artistica, decorativa ou
especiais” (Obs exclusivamente para o Sub1tem 7.5:4, 0. inciso IV € o III dos demais)
depara—se com atividades especificas que nio sao de maior releviancia, NEM de
maior valor (como visto no tdpico anterior), o que se traduz em RESTRIQAO
INDEVIDA E DESNECESSARIA ao processo li 'tatono refletindo em prejuizo a
ampla concorréncia, o que é terminantemente v .

Consequentemente, a manutencdo de tais exigéneias exclusivas e
desnecessarias (a saber: subitens 7.5.2, 7.5.3 € 7.5.4, alinea “I” :“servi¢o de gestiio
integrada, incluindo software de gestiio / call center” ; alinea “III”: especificidade
da tecnologia LED nas luminérias; alinea “IV” [alinea “I¥” para o 7.5.4}:
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especificidade da iluminagfo artistica, decorativa ou especiais de festividades) malfere Wi %N
carater competitivo do certame, o que é expressamente-vedado pelo Artigo 37, Inci qg ,rLs.;._fi A
XX1, da Constltm(;ao Federal e do Artigo 39, c.c. §1° inciso I, da Lei Federal n{,"“ ; &
8. 666/1993, in verbis: Zrica X
':‘;:r"‘

Art. 37, CFRB. A administracio ptiblica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

%

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de
licitacio pablica que assegure ignaldade de condictes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de gualificacio
técnica e econdmica INDISPENSAVEIS 3 garantia do
cumprimento das obrigacfes. {grifo nosso).

Art. 3°, L. B.666/1993. A licitacBo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promocgio do
desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ac instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que thes sfic correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes piiblicos:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR ou TOLERAR, nos atos de
convocagio, cliusulas ou CONDICOES que COMPROMETAM,
RESTRINJAM ou FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingfes em razéio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer cutra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

3. DA INEXISTENTE PREVISAQO LEGAL QUE AUTORIZE A EXIGENCIA

DE PROFISSIONAL IN

L COM .0 OBJETO DO CONTRATO

~ INTELIGENCIA DO ARTIGO 3o, INCISO I, §1°., INCISO 1, FINE,
LEI FEDERAL N. 8.666/1993

Importante gizar que o instrumento convocatério esta fulminado por outra

nulidade insanével.

Com efeito, ao exigir profissionais cujas competéncias NAQ sdo afetas nem
compativeis ao objeto do contrato administrativo, principalmente porque NAQ estidio
de modo algum relacionados is parcelas de maior releviincia técnica e de
valor significativo (leia-se: “Manutencdo Preventiva e Corretiva do parque de
Numinaciio Pablica”), o instrumento convocatdrio viola expressamente o Artigo 30,
Inciso II, c.c. §1°, Inciso I, c.c. §5°, todos da Lei Federal n.© 8.666/1993:

Artigogo-A documenta(;ao relativa a qualificacio limitar-se-4 a:

(.J
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II - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade $‘~ s
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazo: j 5 %
com o objeto da licitagio, e indicacio das instalacBes e d
aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis par g
a realizacio do objeto da licitaciio, bem como da qualificaciio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabathos;
(.
§ 1°. A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitages pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacio técnico-profissional: comprovacic do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel. superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestadoe de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior releviineia e valor significative do objeto
da licitacio, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos.

§ 5% - £ vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio
com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
guaisquer outras nfio previstas nesta Lei, que inibam a
participaco na licitagio.

Impende ressaltar que a Constitui¢do Federal autoriza, nos casos em que sera
obrigatbria a contratagﬁo de obras e servigos mediante processo de licitagéo piblica,
apenas as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica mdlspensaveis a garantla
do cumprimento das obrigacies. Vide:

Art. 37. A administracio pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também; ao seguinte:

(-.)

— XXI - ressalvados os casos especaﬁcados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serfio contratados mediante processo de
licitacio pithlica que assegure igualdade de condigbes a fodos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o gqual somente permitira as exigénelas de qualificacgfio
téenica e -econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigaces.

Portanto, é inquestionavel que o profissional relacionado nos subitens 7.5.1,
7.5.1.1, 7.5.3, e 7.5.4 {lela-se Arquiteto) ndo esta relacionado, de modo algum, ao
objeto do_contrato, muito menos é indispensavel ao cumprimento das obrigacdes
assumidas pela Contratada perante a Administracio Pablica Contratante.

Ora, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacio
consiste, como visto, nos servicos de funcionamento do sistema de iluminacio pablica,
com manutencio corretiva e preventiva dos 14.442 ponios luminosos.
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Em outras palavras, poderido ser exigidos profissionais cuja competenma esteja 7

vinculada & execucdo de obras e servigos de engenhana concernentes a gestdo dQ 5’ L 355_3

parque de iluminagdo publica, sob pena de conﬁgurar exigéncia incompativel com 4)LL {/gj}

objeto da hcrcagao, bem como imposicio ilegal que certamente F G
' Fooriua

participacio das intimeras licitantes que n
e s

perr 23 LAt mcompat %5n0 perS

o objeto das licitagGes, como é o caso dos autos. ke

Além disso, o texto do objeto licitado também devera ser alterado, visto que ha
incluséo ilegal (e que malfere o carater- competitivo) dos termos
“arguitetura”, “urbanismo” , devendo passar a constar: “contratagiio de empresa
especializada em engenharia elétrica, para prestacgdo de servigos de gestdo do pargue
de Iuminac@io Piblica, compreendendo manutencdo, ampliacdo, eficientizacdo
energética, elaboracdo de projeto executivo e iluminagdo cénica para festividades junto
ao Municipio de Russas/CE”.

Por corolario logico, sua manutencdo no instrumento convocatdrio frusta o
— carater competitivo do certame, o que é vedado expressamente no paragrafo primeiro do
artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3°. A licitac3o destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administra¢io e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo
correlatos. _

§ 1°. Evedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de somedades cooperatwas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes e;
sede ou domicilio dos licitantes ou de

ressalvado o disposto nos §8 E;o a 12 deste arﬁgo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,

Nesse sentido:

“Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o carater
competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art. 39, § 12, inciso
I, da Lei n 8.666/1993" (Acordio 2477/2009 Plenario)

“S#o ilegais e atentatdrias ao interesse piblico as exigéncias editalicias
que restrinjam a ampla participacic de interessados e constituam
vantagens absolutamente incompativeis com 0 bom-senso, a finalidade
danorma e o objeto do servigo, exemplo de estipulaciio de fornecimento
de salas-vip, em aeroportos, para funcionirios de empresa pablica que
realizem viagens a servigo, quando o objeto da contratacio destina-se
apenas a apoiar o deslocamento desses servidores com o fornecimento
de passagens aéreas, reserva de hotéis e outros servicos correlatos”.
Acdrddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

“Diferentemente das condicbes gerais do direito de licitar - que sfo
exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitacdo,
independentemente das circunstincias de uma situacio concreta -, as
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condiges especificas s#o fixadas pelo ato convocatdrio, em funcéo das
caracteristicas da contratacio desejada em um determinado certame,
cabendo 3 Adminisiracio Piiblica, neste filtimo caso, deliberar acerca
da extensfo e do contetido dos requisitos que serfic exigidos daqueles
que pretendam formular proposta”.

Acérdio 1631/2007 Plepario (Sumario)

Portanto, as exigéncias relativas & capacita¢do técnica profissional presentes
nos subitens 7.5.1, 7.5.1.1, 7.5.3, ¢ 7.5.4, que dispde sobre a presenca de um
Arquiteto no quadro permanente da Licitante, bem como os termos “arquitehura”,
“arrbanismo” no texto do objeto licitado, deverfo ser extraidas do instrumento
convocatério, sob pena de nulidade do procedimento administrativo licitatdrio.,

4. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE_ ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA NO CREA DE ITEM NAO ACERVAVEL NO
CREA.

Malgrado inexigivel o atestado de capacidade sobre as parcelas de menor valor e

. de nitido caréter irrelevante, é imperioso destacar que os Incisos I dos subitens 7.5.2.,
7.5.3. € 7.5.4 do edital esta eivado de outra nulidade.

O Edital estabelece para fins de qualificagio técénica que a licitante deverd
comprovar a existéneia, em seu quadro, de profissional de engenharia elétrica
reconhecido pelo CREA e detentor de Certiddo de Acervo Téenico com atestado que
comprove a execucio de servigos de caracteristicas semelhantes ao que for considerado
como de maior relevincia e valor significativo.

Todavia, o item “software de gestdo e call center”, previsto nos Incisos 1 dos
subitens 7.5.2., 7.5.3. e 7.5.4, como se fosse servico relevante e significativo, é uma
tecnologia voltada & manutencio de itens organizados e eficientes, NAQ se
enquadrando na competéncia de exercicio profissional do Engenheiro
Eletricista e, portanto, néio acervavel junto a entidade autirquica (CREA).

Nesse sentido, a Resolugio 218/ 1973 do CONFEA atribuiu aos engenheiros
eletricistas diversas atividades, dentre as quais n3o consta o item software de gestdo:

—~ Art. 8° -~ Compete av ENGENHEIRQ ELETRICISTA (.) I - o
desempenho das atividades o1 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a geragdo, transmissdo, distribuicéo e utilizacdo da energia
elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de
medi¢do e controle elétricos; seus $ervios afins e correlatos.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente s diferentes modalidades da Engenharia,
Arguitetura e Agronomia em nfvel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientacéio técnica;
Atividade oz - Estudo, planejamento, pro_;eto e especificacdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade o4 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direciio de obra e servico téenico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacido, arbitramento, laudo e
parecer técnico;
Atividade o7 - Desempenho de eargo e funcéo téenica;
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dwulgagao técnica; extensao

Atividade 09 - Elaboracdo de or¢camento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuracdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo téenico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo téerico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdio de trabalho téenico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem,
operagdo, reparo ou manutengdo;

Atividade 16 - Execucdo de instalagio, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacio e manutencdo de equipamento e instalagéo;
Atividade 18 - Execuciio de desenho técnico.

Assim, a exigéncia de qualificacio técnica prevista no Incisos I dos subitens
7:5:2., 7.5.3. € 7.5.4 € ilegal, notadamente porque nfo integra o rol taxativo da
competéncia do profissional de engenharia elétrica. Assim determina a Constituicio
Federalk:

Art. 37, CFRB. A administragio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Lstados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd acs principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienaces seriio contratados mediante processo de
licitacdo piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigactes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente perxmtlra as exigéncias de gualificacio
téenica e econdmica INDISPENSAVEIS 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

Art. 3%, L. 8.666/1993. A licitacio destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a selet;ﬁo da
proposta mais vantajosa para a admlmstragao e a promogic do
desenvolvimento nacional sustentive] e ser processada ¢ julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

— probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

§ 1°. £ vedado aos agentes piiblicos:

I- ADMITIR, PREVER, INCLUIR ou TOLERAR. nos atos de
convocacdo,  clausulas ou CONDICOES que COMPROMETAM,
RESTRINJAM ou FRUSTREM O SEU CARAER
COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Dessa forma, afim de evitar caracterizac@o de restricio estranha ao quanto garantido pela

LegislacBo Federal (AMPLA COMPE’I‘IQAO, AVALIACAO OBJETIVA DAS
PROPOSTAS, E OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
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Superado tal ponto, é imperioso que o instrumento convocatério seja objeto de
alteractes significativas no tocante aos subitens do 7.5. Neste sentido, e apés tais
alteragdes, a ora Impugnante requer que seja redefinida a data para a realizacdo do
certame, nos termos do artigo 21, §4°., da Lei Federal n.° 8 666/1993 e subitem 23.4 do
instrumento convocatorios.

6. DA ATRIBUICAO DE EFEITG SUSPENSIVO A IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA,

Extrai-se, do exposto, que a ndo suspensio do trimite do procedimento licitatério

administrativo viola frontalmente diversos principios, notadamente os da isonomia, o da

—~ ampla competigio e da vineulago ao instrumento convocatério, motivo pelo qual resta
comprovado o risco ao resultado 1til do processo.

Portanto, requer digne-se o Ilmo. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagbes a conferir efeito suspensivo & impugnacio administrativa até julgamento
motivado e exauriente acerca de todos os pontos aqui tratados.

=== DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS ===

Ante o exposto, requer-se o processamento da presente impugnacio
administrativa para que se¢ja apreciada em seu. mérito e, ao final, seja integralmente
acolhida, expurgando do instrumento convocatério as exigéncias
passando a constar, a saber:

a-) Subitens 7.5.2, 7.5.3 e 7.5.4: estabelecer como servico de maior
relevincia ¢ valor. significativo apenas o item “Manutencio Preventiva e
Corretiva do_parque de Iluminacfio Publica”, para fins de adequagio 4 normativa
aplicivel e, também, ao entendimento consolidado do Excelso Tribunal de Contas da
Unido;

b-) Subitens 7.5.2, 7.5.3 € 7.5.4: retirar as seguintes exigéncias ilegais por ndo
serem de maior relevincia nem valor significativo:

b.1-) alinea I: ... “incluindo software de gestdo, call center...”;

b.2-) alinea IT: “elaboraco de projeto executivo”; e,

b.3-) alinea IV: “servigo de iluminacio artistica, decorativa ou especiais”.
Observacio: o inciso IV apontado é o inciso I do subitem 7.5.4.

* Art. 21. Os avisos contendo 0s resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos

leilBes, embora realizados no local da reparticiio interessada, deverfio ser publicados com antecedéncia, no minimo, por

uma vez: [...]

§ 2% O prazo minimo até o recebimenta das propostas ou da realizacdo do evento serd: [...] 1 - quarenta e cinco dias para:

[.1b) concorrencaa, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a licitagio

for do tipo "melhor técnica” ou "técnica e prego”. .

i.13

§ 4°. Qualquer modificacio no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
razo inicialmente estabelecido. exceto quando, inguestionavelmente, a alteragfo nfio afetar a formulacio das

propostas.
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g\ﬂClPA
c-) Subitens 7.5.2, 7.5.3 e 7.5.4: retirar exigéncias que sdo especificas mas néo - o.v““ ) {‘N

s 1R
de maior relevincia nem de valor significativo: § s :_53;9—— %\

[ Y 2y

t : ?
ci-) alinea I: “servico de gestiic integrada, incluindo software dﬁ% - @vﬁ_“ -
gestio/call center”; o Rupdiea ;}5’ :
c.2-) alinea III: espemﬁmdade da tecnologia LED LED nas luminérias; e, %40 e ol
¢.3-) alinea IV: [alinea “III” para o 7.5.4): especificidade da 11ummat;ao ~

artistica, decorativa ou especiais de festividades).

d-) Subitens 7.5.1, 7.5.1.1, 7.5.3, € 7.5.4: retirar exigéncia relativa & presenca
de um Argquiteto no quadro permanente da Licitante, bem como os termos
“arguitetura”, “urbanismo” do objeto licitado.

e-) Subitens 7.5.2., 7.5.3. € 7.5.4, Incisos L retirar exigéncia dos elementos
“software de gestdo” e “call center”, visto que no acervaveis junto ao CREA.

Consequentemente, requer seja definida nova data para a realizacio do certame,
- nos termos do item 23.4. do instrumento convocatério.

Em virtude do risco ao resultado til do procedimento licitatorio, dada a evidente
restricdo & ampla concorréncia no certame, requer-se seja conferido efeito suspensivo &

impugnacio.

Nesses termos, pede e aguarda deferimento.
Passos/MG, 28 de junho de 2023.

. : Assinado de forma digital
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PROCURACAO

NEON CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/ME s0b 0 n° 01.207.930/0001-83, com sede na Av. Anténio Dias Machado, n.° 830 — Sala
A, Distrito Industrial II, CEP n° 37.903-805, no Municipio de Passos, Estado de Minas Gerais,
devidamente representada na forma do seu ato constitutivo, constitui como seus bastante
procuradores:

1. EDUARDO TIAGO RIBEIRO - OAB/SP n° 407.202;
2. ANDRE HENRIQUE VALLADA ZAMBON - OAB/SP n.° 170.897.

todos integrantes da sociedade de advogados RIBEIRO & ZAMBON ADVOGADOS , inscrita
na OAB/SP n.° 31803, CNPJ n.° 35.202.484/0001-36, com escritério profissional na Avenida
Plinio Castro Prado, n.° 288, sala 54, nesta cidade de Ribeirfo Preto/SP, telefone/fax (016)
3442-1001, e-mail: contato@dprz.combr , aos quais confere poderes da cliusula “ad judicia et
extra” para representa-los em acBes e procedimentos administrativos de qualquer natureza, até
final decisio e execucdo, perante gualquer Juizo, Tribunal, ente, Municipio, érgio da
Administraciio Pablica direta e indireta, secretarias, como autor{a/e/as/es}, requerente, réu,
assistente ou oponente, podendo ainda, confessar, desistir, firmar compromissos ou acordos,
receber e dar quitagfio, representar o(os/a/as) mandante(s) em audiéneia de conciliagio como
se presente fosse, enfim, praticar todos os atos necessarios ao desempenho deste mandato,
inclusive substabelecer com ou sem reservas, e mais poderes, mais especificamente para
apresentar impugnacdes administrativas, recursos administrativos, realizar
protocolos e requerimentos, apresentar pedido de esclarecimentos e informacdes,
e todos os demais atos administrativos necessarios e autorizados pela legislacdo
vigente em relaciio ao Processo Licitatorio n® 001.26.05.2023 promovido pela
Comissdo Permanente de Licitacfio da Prefeitura de Russas/CE, na modalide
Concorréncia Pablica.

Considerando a Lei Geral de Protecio de Dados, a OUTORGANTE declara ter ciéncia da
necessidade dos dados aqui coletados e autoriza o wuso dos seus dados pelos
CONTRATADOS/OUTORGADOS para a finalidade exclusiva de defesa dos seus interesses na
processo acima apontado, respeitando as regras de protegio de dados, diante dos principios da
necessidade, finalidade e determinacio informativa, inclusive no tratamento de dados pessoais
sensiveis, de acordo com a obrigacio legal de coleta de dados.

Ribeirdo Preto/SP, 28 de junho de 2023.
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