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Nesta data, junto aos autos IMPUGNAGAO AO
EDITAL — FGTECH INSTALACOES E MANUTENCOES
ELETRICAS LTDA., referente 3 CONCORRENCIA
PUBLICA N.2 001.26.05.2023 - SEINFRA.

Data: 28 de junho de 2023.
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Jorge Augusto Cardoso do Nascimento
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio
Prefeitura de Russas/CE

%
PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-maik: ficitacio@russas.ce.gov.br




ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DE RUSSAS/CE

Concorréncia Puablica: 01.26.05.2023

FGTECH Instalacbes e Manutencdo Elétrica LTDA, inscrita no CNP] sob n.
04.792.477/0601-08, com enderego & Rua Professora Anunciada da Rocha Melo,
214, sala 703, Madalena, na cidade de Recife, Capital do Estado de Pernambuco -
CEP: 50710390, neste ato representada por seu administrador José Guilherme
Cavalcanti de Mendonca e Silva, residente ¢ domiciliado na cidade do Recife /PE vém
respeitdsémenfe é:p‘res'enga' de Vossa Senhoria, consoante cléusula editalicia 3 e suas

subclausulas, art. 52, inciso XXXI, alinea “a” da Constituigio e art. 41, § 22 da Lei n.

8.666/93, apresentar

ac edital do procedimento licitatéric na modalidade Concorréncia, sob o 1.
001.26.05.2023, publicado pelo MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, pelos motivos de

fato e de direito a seguir aduzidos.

O ato convocatédrio estabeleceu os seguintes critérios para a apresentacdo da

impugnacio, inverbis:
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10.1. Até 02 (dois) dias Oteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatério dessa Concorréncia.

Conforme se verifica no texto colacionado, a impugnacio de autoria de licitante
deve ser protocolada até o segundo dia ttil antes da data designada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, requisito este cumprido pela empresa , ora
Impugnante, haja vista que a datapara referida abertura esti designada para 03 de

fevereiro de 2023 e, portanto, protocolada dentro do termo final do praza.

Tendo em vista que o protocolo da impugnagdo foi tempestivo, a presente

medida deve ser conhecida e o seu mérito analisado, @ que decorrerd em decisdo,
gue deve estar devidamente fundamentada, bem como deve ser realizada a

O Muricipio de Russa/CE, por meio do Setor de Licitagies, tornou publica a
realizacio do procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, sob o n.

001/2023, data de abertura e objeto acima mencionados.

Ocorre que, o instrumento convocatdrio estabeleceu critérios ilegais e gue
maculam o carater competitivo do certame, o que afasta o fim precipuo da licitagio,

que é a selecdo da proposta mais vantajosa.

Tais critérios sdo manifestamente contririos também a jurisprudéncia,

doutrina, enunciados de simulas cujo teor ¢ vinculativo do Tribunal de Contas da
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Unido {TCU) e principalmente ao arcabouco principioldgico que rege a licitacio e a

atuagdo da administracdo piblica,

Diante disso, apresenta-se a presente impugnagio visando 2 adequagio do
edital da procedimento licitat’rio mencionado, e consequentemente sua

republicagio, conforme passa-se a fundamentar.
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Inicialmente, cumpre trazer a conhecimento que o instituto da impugnacio se

constitui no meio habil para contestar o descumprimento da ordem legal vigente
quando da elaboracdo do edital. Portanto, é 0 meio legitimo de se provocar  andlise
da entidade licitadora de eventual vicio no ato convocatério. Desse modo, pode-se
afirmar que a natureza jurfdica da impugnacio é a de defesa do interesse publico
buscando-se evitar dano irreparavel, bem como assegurar o resguardo tempestivo
dos principios constitucionais da legalidade e da moralidade na aplicacdo dos

recursos piiblicos.

E, a entidade licitadora ao identificar os vicios no instrumento convocatdrio, seja de

oficio ou por provagio, precisa agir. Nio the sendo facultado simplesmente ignorar

0s vicios ou alterar o edital, sem se manifestar motivadamente e dar a devida
lici Is80. Caso seja necessario alterar o edital, este deverd ser

refeito, com invalidacio do procedimento licitatério ja desenvolvido, para se
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reiniciar um novo certame, nos termos do art. 21, § 4% da Lei n. 8.666/93 e de acordo
com os principios da autotutela, da legalidade e da publicidade, que orientam a

atividade administrativa.

O principio da publicidade, consagrado tanto no caput do art. 37 da
Constitui¢do da Reptiblica quanto no art. 32 da Lei n. 8.666/93, visa assegurar a
transparéncia da atuacdo estatal e a plena participagdo da sociedade na producio

dos atos administrativos.

Ainda, deve ser observada a motivacdo dos atos, a qual deriva da necessidade
de justificar toda e qualquer decisdo administrativa‘.ﬁ uma decorréncia inafastavel
do regime democratico, da vantajosidade, da legalidade, da objetividade e da

moralidade.

Justificativa essa que deve se rplausivel e nio meras explicacdes para inserir

exigencias ilegais que restrigem a competitividade.

Igualmente, ao ndo ser emitida decisio fundamentada e dada a devida
publicidade, infringe- se também o disposto no art. 52, inciso LV, da Constituicdo, gue
assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e

ampla defesa, com os meios e recursos aeles inerentes.

Desta feita, a entidade licitadora tem o dever de fundamentar suas decistes,
em especial nosprocedimentos administrativos, bem como dar a devida publicidade,
principalmente ao impugnante, para possibilitar o exercicio da ampla defesa e do

contraditério.

Nesse sentindo, assim ja se manifestou o TCU:
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a)} ofensa aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da ampla defesa e do contraditorio, as
disposigGes dos arts. 3° e 4° e seu paragrafo tinico da Lei 8.666/1993
e &s disposigbes dosarts. 5° ¢ 77 e ao § 1° do art. 18 do Decreto
5.450/2005, tendo em conta que a empresa Walmetra Projetos e
Construcio Lida. entregou pessoalmente a ele, em 25/11/2008, uma
impugnacdo tempestiva ao edital do Pregdo Eletrdnico
41/2008/COGRUMF ¢ _nenhuma _resposta

dINSIG 2 HNRUGNaeao entregue naauela data. aness

{Acérddo 1165/2010 - Plenario. Relator: Ministro Valmir Campelo}.

Grifou-se.

Portanto, a impugnante aguardard a decisio fundamentada

da impugnacdo pela entidade licitadora, e caso ndo receba a
0

-

devida decisdo buscard tutela no Tribunal de Contas

competente {art. 113 da Le

medidas iudiciais cabiveis.

Alé

abordadas. faz-se

resquardo tempestivo da

Feito esses necessérios esclarecimentos, passa-se a analisar as regras

mai ian imensio e da complexi

editalicias maculadasde ilegalidade.
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necessaria_a suspensfio_da abertura a fim de haver o
legalidade e moralidade no uso dos recursos
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A ordem legal vigente deve ser observada e respeitada compulsoriamente pelo

gestor publico, consoante inteligéncia do principio da legalidade, que orienta tanto a
atividade da Administracdo Plblica quanto o processamento e julgamento da
licitagdo, sob pena da atuagio recair em arbitrariedade, o que pode causar danos
insanaveis ao processo licitatdrio e ao erario, acarretando na nulidade do certame e

responsabilizacdo do agente.

Senhores ‘juigadores, foi constatado que nas planilhas de precos
disponibilizadas existem uma relagio de componentes referentes as lumindarias de
Led onde ha uma variagido de acordo com o fornecedor das lumindrias. Nio foi
disponibilizada as composicées dos refe'ridds itens de‘}hodo que venha a oportunizar

a empresa licitante ofertar sua proposta.

Ora, a empresa licitante acesssa o edital, toma conhecimento de todas as
exigencias para participar do certame e, diante da ausencia restritiva de

informagdes, ndotem condi¢es de elaborar sua proposta. Tamanho absurdo!

Ha a necessidade que se informe os tipos de luminérias e os modelos dos
componentes elétricos a serem utilizados, bem como os fabricantes destes

componentes, para que se possa formatar os precos a serem praticados.

Além disso, a relagdo desses itens é necessaria sua disponibilizagio, com a
Informac&o de fabricante da lumindria e dos componentes, bem como as dimensdes,
para que a empresa licitante tenha condi¢des de elaborar sua planilha or¢amentaria

nos termos da norma.

Dessarte nota-se, em que pese a reconhecida competéncia deste calculo dos

itens unitarios necessdrios e devidamente especificados, o que afronta o préprio art.
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32, da Lei 8666/93, haja vista que ndo garante a selecio da proposta mais vantajosa

para Administracio.

Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal:

“ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienactes serdo contratados
mediante processo de licitagio ptiblica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacgo

técnica e econdmica indispensdveis & garantiado

cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

A respeito do dispositive constitucional acima citado e do disposto no artigo

30 da Lei 8.666/93, ensina Marcal Justen Filho que:

“a legislacdo vigente nédo’ profbe as exigéncias de
qualificacdo  técnica, ~ mas  reprime exigéncias

desnecessdrias ou meramente formais (...)

O que nos levou a conclusiio é que o edital esta limitando a participagdo de

empresas quando ndo oportuniza, mediante informacdes basicas eu eram para
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constar no instrumento convocatdrio, informagdes basilares do edital e que trata-se

de aberragéo juridico administrativa, devendo ser retificado.

Acerca da manutencdo convencional, ndo foi apresentado os quantitativos por
tipo e poténcia para podermos calcular de forma a atender as demandas do Municipio
ora licitante. O edital estd completamente omisso acerca das informacées e vem

ferindo diversos principios que maculam completamente o certame.

N&o & necessdrio mencionar uma infinidade de dispositivos de lei, doutrina e
jurisprudencia acerca da ilegalidade que vem sendo sustentafa no edital em tela. £

tema sedimentado quando se trata de contratagio publica.

Em resumo, a empresa apresenta essa pe¢a de impugnacio no afi de que o
municipio disponibilize todas as informacdes necesarias a elaboracio de sua

proposta de precos, mantendo a igualdade entre ambos.

Assim, com vistas a ndo permanecer em um procedimento eivado de vicios que

pode acarretar em nulidade, que seja retificada planitha orcamentéria nos termos

acima.

Conforme se verifica na planilha orcamentéria disponibilizada, os itens a seguir

comprovam o alegado.

Ha um equivoco por parte da administragio e que deve ser retificado.Sendo

vejamos abaixo o destaque dos valores corretos:
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No Termo de referéncia item 7.5.3, II, consta que “servicos de elaboragdo de

projeto executivo de iluminagéo piblica, com pelo menos 3.250 pontos.”

Porém, o referido item representa 4,62% e nem sequer aparece na curva ABC.

No nosso entendimento, as empresas licitantes devem comprovar

tecincamente aquilo que tem relevancia e nio determinados itens que ndo estio em

evidencia no edital. Temos a crer, snehores analistas, que referida insercio partiu de

critérios que ndo convergem com a legislacdo.

Inexiste necessidade da empresa licitante comprovar, mediante acervo técnico,

que ja executou projetos executivos.
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Ora senhores julgadores, como se precebe no destaque, as inconsistencias que
se demonstram e devem ser retificadas. Nic foram disponibilizadas todas as

informagOes que opoortunize a empresa elaborar sua proposta.

Completamente viciado o edital, no momento que nio vem atendendo

principios basicos: legalidade, isonomia, dentre outros.

Assim, resta demonstrada a existéncia da ilegalidade acerca da ausencia de

informacdes na planitha orcamentaria.

Em constatada a irregularidade no orcamento base disponibilizado pela

administracfo licitante, como demonstrado na imagem acima, deve ser retificada a

planilha.

E manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento
convocatério frustram o cardter competitivo do certame e, por conseguinte ndo
atinge a finalidade precipua da licitagdo, que ¢ a selecio da proposta mais vantajosa.

E, assim, causam manifesto danos ao erdrio.

Diante de todas estas razoes, requer-se que Vossas Senhorias se dignem em:

a) Receber e conhecer a impugnacao, pois eis que apresentada tempestivamente;

b) Receber a impugnacéo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do
cerlame até a andlise fundamentada da referida medida, a fim de se afastar

maiores prejuizosa competividade do certame:
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¢) Analisar os pontos detalhados nesta impugnagao, para fins de retificar a planitha

orcamentaria do edital da Concorrécnia 01/2023, que maculam o

pocedimento;

d} Definir e republicar o edital com nova data para realizacdo do certame, nos

termos do art. 21, § 4° da Lei 8.666/93;

e) Remeter essa impugna¢dc a autoridade hierarquicamente superior, no caso

de né&oser recebida e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;

f) Providenciar cépia integral do processo para fins de encaminhamento de

Representacdo ao competente Tribunal de Coﬁtés do Estado do CE, bem

como para eventual propositura da medida judicial cabivel, no caso de

improcedéncia da presente medida;

Termo em que, Pede-se deferimento.

JOSE GUILHERME C AVALCANTE; Assanag de fnr;na digital por JOSE GUILHERME
“~CAVALCANT! DE M E SiLVA®54133182491
DE M E SILVA:64133184491 A Tsos: 2023.06.28 10:48:22 0300
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Nome: josé Guitherme Cavalcanti de Mendonga e Silva
CPF: 641.331.844-91

RG: 2.890.616/55P/PE

Cargo/fungio: Sécio Diretor

FGTECH Instalagdes e Manutengio Elétrica Ltda,

CNP}: 04.792.477 /0001-08

Rua Prafessora Anunciada da Rocha Melo, 214 51 806/807
Bairre Madalena Recife/PE Cep: 50.710-395

{anal de Denuncia:
E-mail: vevideriaibeareatbalonm e
Fane: [81) 33144000
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