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PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.26.05.23-SEINFRA

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREZADO SENHOR,

RENATO MONTESUMA LIMA, brasileiro, casado, advogado inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil/CE sob o n? 18.697, com escritério situado 3 rua Seis, n? 18/02,
Passaré, Fortaleza/CE, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §22 da Lei
8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AC EDITAL do procedimento licitatério
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.26.05.23-SEINFRA, que tem por objeto o
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA ELETRICA E
-ARQUITETURA E URBANISMO, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA, COMPREENDENDO MANUTENCAO, AMPLIACAO,
EFICIENTIZACAO ENERGETICA, ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO E ILUMINACAO
CENICA PARA FESTIVIDADES JUNTO AO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS, CONFORME
PROJETO BASICO E ANEXOS DO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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1 — TESPESTIVIDADE

A presente Impugnac3o é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido € de até 05 (cinco) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitagZo.

Considerando o prazo legal para apresenta¢io da presente impugnac3o, s30 as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se da em 23/06/2023, razdo pela qual deve conhecer e juigar a presente
impugnacao.

2-DOS FATOS

O Impugnante, interessado em fiscalizar, e, consequentemente, contribuir para a
correta aplicagdo dos recursos publicos, no uso de seus direitos garantidos pela
legislagdo patria, detectou algumas das inconsisténcias, motivo pelo qual veio
demonstrar a necessidade de saneamento das irregularidades encontradas no Edital
regulador do objeto desta Impugnacdo, o que deve resultar no cancelamento do
mesmo, ocu, no minimo, em seu adiamento.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 — DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS ITENS 7.5.2, I, 7.5.3, ll 7.5.4 1
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as exigéncias contidas nos itens 7.5.2, 1I, 7.5.3, ll e 7.5.4, Il do Edital regulador
do certame:

7.5.2. Comprovagdo de capacidade téenico-operacional da licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel com ¢ objeto da licitagio, através de atestade técnico
emitido por pessoa juridica de direito plblico ou privado; que conste @ emprese licitante
como contratede, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico — CAT, emitidas pelo
Conselho de fiscalizagdo profissional competente, em nome dos profissionais vinculados
@os referidos atestados, comprovando que a empresa licitante, na condigio de
contratada, j& executou satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas técnicas
semelhantes ou superiores a0s discriminados 2 seguir

L Servicos de gestdo integral do pargque de lluminagio Publica, incluindo
software de gestdo, call center, tom pelo menos 7.221 pontes incluido
manutenc3o preventivae corretiva;

In. Servigos de elaboracdo de projeto executive de lluminac3o Pdblics, com pelo
menos 3.250 ponitos;
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7.5.3. Comprovacdo de a proponente possuir, comc Responsdvel Técnice ou em seu quadre
permanente, na data prevista para entrega dos documentos de habilitacdo, pelo menos
I {uml engenheiro eletricista devidamente registrado no CREA e ym 1 {um/] Arguiteto,
devidamente registrado ne CAU, para atuar como responsavel téenico, detentor (es) de
CERTIDAD DE ACERVO TECNICO - CAT, devidamente reconhecido(s) pela entidade
competente, com caracteristicas semelhantes 2o objeto da licitagdo, observando os
servicos de maior relevanciz técnica, para o Profissionsi de Engenheira Elétrico:

I Services de gestdo integral do parque de lluminag3o Piblica, incluindo
software de gestio, call center, com pelo menos 7.221 pontos incluido
manutencio preventiva e corretiva;

1. Servigos de elaboragio de projeto executivo de lluminacdc Pdblics, com pelo
menos 3.250 pentos;

7.5.4. Comprovagio de a proponente possuir, como Responsdvel Técnico e em seu quadro um
Profissional de Arguiteturg, detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT,
devidamente reconhecido{s) pelz entidade competente, CAU com caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo, observando os servicos de maior relevdncia técnica:

8 Servigos de gestZo integral do pargue de lluminagdo Piblics, incluinde
software de gest3o, call center, com pelo menocs 7.221 pontos, incluindo
manutentdo preventiva e corretiva;

1L Servigos de elaboragao de projeto executivo de lluminagdo Pablics, com pelo
menos 3.250 pontos;

-.As exigéncias contidas nos itens 7.5.2, I, 7.5.3, ll e 7.5.4, li, como demonstraremos a
seguir, SAO ILEGAIS, todas padecendo do mesmo vicio, pois a elaboragdo de projetos
diz respeito a fase pré-executiva dos servicos objeto do presente Certame, além de que,
ndo guardam correspondéncia com o objeto licitado, bem como, dizem respeito a
parcela de menor relevancia do processo licitatério em epigrafe.

A licitacdo é composta pelas seguintes fases: o edital, a habilitagdo, o julgamento da
proposta, homologacdo, adjudicacdo. Na busca das irregularidades mais frequentes que
ocorrem no certame, comumente encontra-se na jurisprudéncia e na doutrina um maior
numero de ocorréncias na fase da habilitacdo.

A habilitacdo ocorre ap6s a abertura da licitacio pelo edital e é anterior & fase do
julgamento de propostas. De acordo com José dos Santos Carvalho Filho (2014, p. 287),
a “habilitacdo é a fase do procedimento em que a Administragdo verifica a aptiddo do
candidato para futura contratacdo. A inabilitagdo acarreta a exclus3o do licitante da fase
_do juigamento das propostas”.

No que diz respeito & documentacdo exigida, o art. 27 da referida Lei 8.666/93
determina que os interessados devem demonstrar: (1) a habilitacdo juridica, (Il) a
qualificagdo técnica, (I1l) a qualificagdo econdmico- -financeira, (IV) a regularidade fiscal
e trabalhista, e o (V) cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da Constituicdo
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Federal, referente a proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

Esses documentos tém a finalidade de comprovar a personalidade juridica, a aptidio
profissional, a capacidade de satisfazer os encargos econdmicos e saber se o
participante esta cumprindo tanto com suas obrigacdes fiscais federais, estaduais e
municipais, guanto com seus débitos trabalhistas.

Acerca dos critérios de habilitagdo, a Constituicio Federal no art. 37, inciso XXI, permite
que sejam feitas somente “(..) exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Desse modo, a
Administragdo Publica ndo deve formular requisitos excessivos que acabam desviando
do objetivo principal do certame, afinal as imposi¢des devem ser pautadas visando o
interesse publico. Ademais, as exigéncias desnecessarias 3 garantia da obrigacdo
tornam o procedimento licitatério mais formalista e burocrético, além de infringir o
artigo supracitado (DI PIETRO, 2013, p. 422).

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unigo (2010, p. 332), as exigéncias
habilitatorias ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de n3o ser permitido
propor clausulas desnecessarias e restritivas ao cardter competitivo. Elas devem fixar
apenas o necessario para o cumprimento do objeto licitado.

o QUtrossim, a Administracdo tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel
- adisputa, e por esse motivo, a Lei n? 8.666/93 proibe qualquer condigio desnecessaria.
Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitag3o para
favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa razao, admite-se t30 somente
que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/93.
A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administracdo deve observar os
principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas cldusulas ou condigSes
que estabelecam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, conforme dispde o inciso I, § 12, do art. 32

da Lei n2 8.666/93:

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
- legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
il : publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
thes sdo correlatos.
§ 1° - E vedado aos agentes piiblicos:
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cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes cu de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

(Grifo nosso)

Para fins de verificacdo da qualificagdo técnica, a Administracdo poders exigir dos
licitantes a apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. |, § 12 da Lei n2 8.666/93.

Com base na determinagdo constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica, na qual a Administragio somente poder exigir das licitantes
a comprovacdo de aspectos técnicos e econdmicos indispenséveis ao cumprimento das
obrigacdes inerentes ao futuro contrato.

Se formos verificar o valor do referido servico, veremos que corresponde a percentual
....irrisério.do objeto licitado, vejamos:

Total Licitado: RS 4.799.205,37 (100%)
Elaboracdo de Projetos Executivos de IP..: R$ 221.586,30 (4.61%)
Vejamos entendimento do TCU sobre o tema:

“Restringe a competitividade do certame a exigéncia de
atestados de capacidade técnica relativos a parcelas de menor
importancia do objeto da licitagdo, sobretudo aquelas que
tenham previsdo de subcontratacio no edital.” (Acérddo:
6219/2016 — Segunda C3mara. Data da sess3o: 24/05/2016.
Relator: Ana Arraes).

Sob esse enfaque, é vélido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o

" conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execu¢do. Trata-se aqui da esséncia
do objeta licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servico, que é
de suma importancia para o resultado almejado pela contratacdo.
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O Artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, estabelece que a Administrac3o podera
exigir das licitantes documentos de comprovagio da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, desde que indispensdveis ao cumprimento das obrigagcdes a serem
eventualmente assumidas. A Lei 8.666/93 regulamenta o dispositivo acima mencionado,
e traz o rol de documentos que podem ser exigidos em licitaces.

A previsdo de documentaggo para qualificagdo técnica é prevista no Artigo 30 da Lei
8666/93. As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser feitas de tal forma gue ndo
sejam demasiadamente restritivas, como o caso em teia, visando a obtencdo de
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

As exigéncias contidas nos itens 7.5.2, II, 7.5.3, Il e 7.5.4, Il do edital regulador do
certame, dizem respeito a Elaboragdo de Projetos, ou seja, fase pré-executiva dos
servicos objeto do presente Certame, e com certeza deveria ser alvo de uma Licitagdo
propria, além de ndo possuir qualquer relevancia para as licitantes demonstrarem know
how no tocante aos servicos que serdo executados.

Ressaltamos, que a elaboraggo de projetos exigidas nos itens 7.5.2,1,753,11e7.5.4,1
do instrumento convocatério, dizem respeito a parcela de menor relevancia de acordo
com o Orcamento Basico do processo licitatério em epigrafe.

Embora se possa reconhecer a importancia de uma empresa possuir os respectivos

e -MEIOS, 1ais como: conhecimento, tecnologia equipamentos e programas informatizados

7 que a tornem mais competitiva, a ponto de refletir até nos seus custos, e

consequentemente, na oferta de precos menores, a obrigatoriedade de a empresa

possuir tais meios ndo pode ser aceita, uma vez que o importante para a fiscalizacdo dos

servicos, objeto da licitagdo, é que os dados sejam fornecidos com precisdo e rigor

suficiente para medir fielmente a evolucdo dos servigos e que seja feito o pertinente
gerenciamento de acordo com o realizado.

Portanto, ndo é possivel se exigir experiéncia técnica da empresa licitante em itens que
ndo sejam de maior relevancia e de valor significativo, cumulativamente, em relacdo ao
total da obra. Dessa maneira, as exigéncias contidas no item 4.6.1.2, violam a limitacdo
contida no art. 30, §1°, |, da Lei Federal n° 8.666/93, por n3o representar parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto e frustra o cariter competitivo do
certame, em afronta também ao § 12 do art. 32 da mesma Lei.

__Arestritividade do Edital é tanta, que, caso sejam mantidas as exigéncias atacadas na
“. presente Impugnacdo, certamente pouquissimas empresas no Pais poderdo participar
do certame, além de que, estes servigos n3o s3o parcelas de maior relevincia ou valor

significativo, para adentrar as exigéncias de qualificagdo técnica, sendo consideradas
ilegais e abusivas.
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A empresa licitante deve comprovar que ja realizou servigos similares aos licitados,

comprovando que possuem o minimo de experiéncia para garantir a boa execucdo

contratual.

Sobre isso, o TCU, por meio do Acorddo, n® 565/2010 — 12 Camara, de 09/02/2010, assim

decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da 12 Camara, ante as razbes expostas pelo
Relator, em: 9.1. conhecer da presente representacdo e
considera-la, no mérito, parcialmente procedente;

S9.2. determinar a UFABC que, em futuros certames que vier a
realizar e que envolvam a utilizagdo de recursos federais: 9.2.1
abstenha-se de exigir experiéncia técnica da empresa licitante
em itens que n3o sejam de maior relevincia e valor
significativo, cumulativamente, em relagdo ao total da obra,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cio Federal, dos
arts. 32, § 18, inciso |, e 30, & 19, inciso |, da Lei n2 8.666/1993,
da jurisprudéncia pacifica do TCU, bem como em qualquer
outro servico que contenha especificacdo ou detalhamento
irrelevante para a qualificagdo técnica, ou seja, que n3o exija
conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo usuais
e infungiveis; 9.2.2 caracterize objetivamente no edital a
qualificagdo técnica de cada um dos profissionais a serem
contratados; 9.3. determinar o arquivamento dos autos apds
ciéncia do inteiro teor deste Acérdido bem como do Relatério e
Voto que o fundamentam a representante e 3 entidade.

(Grifo nosso)

3-DO DIREITC

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou
aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, a seguir

transcrito:

Rua Seis, 18/02, Passaré, Fortaleza/CE

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

-

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
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"ea [

processo de licitagdo pubiica que assegure igualdade d -
condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificacdo técnica econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacio.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhes s3o
correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
--constitucionais que a licitagdo deve obedecer est3o o da isonomia e o da igualdade de
- condic¢des a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em

epigrafe em todos os itens citados na exposicao fatica, afrontam diretamente ambos os

principios estabelecendo requisitos que limitam a participacdo de inimeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93, veda o estabelecimento de
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial.
Vejamos o texto do referido dispositiva, in verbis:

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
- impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusuias ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicdo fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art.
18, inciso I, ambos da Constituicio Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a
criacao de obstdculos ao procedimento licitatério.

4 — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAQ totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1- Sejam excluidas as exigéncias destacadas contidas nos itens 7, 5.2,1l, 7.5.3, lle

-.2.5.4, ll, por se tratar de itens que se referem & parte pré-executiva do objeto

licitado, bem como, dizem respeito a parcelas de menor relevéncia de acordo
com 0s servicos constantes na planilha orcamentdria;

Todas as alteracdes apontadas séo no sentido de corrigir as referidas inconsisténcias
do instrumento convocatorio da CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.26.05.23-SEINFRA
comprometem seriamente andamento do Certame, o que afronta os principios basilares
da Lei de LicitagSes e a nossa Constituicio Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteragBes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei
n2 8666/93.
Termos em que pede e espera deferimento.
~ Fortaleza/CE, 08 de novembro 2022.
Lie '/ Vﬁ/?{ e

RENATO MONTESUMA LIMA
OAB/CE ne 18.697
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