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Russas Municipio - PGM
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 28122022 — SEFIN.
TOMADA DE PRECOS N2: 026/2022-SEFIN. \ -
INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE. \f
ASSUNTO: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO NA MODALIDADE TOMADA DE PRECO‘S.;___J_';_L//

';h.'t

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS, E ANEX0S, QUE TEM COMO OBJETO:
CONTRATACAQ DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR
ACOMPANHAMENTQO MENSAL DAS INFORMAGCOES UTILIZADAS PARA
O CALCULO DO INDICE DE PARTICIPAGAO MUNICIPAL, APLICADO NA
DISTRIBUICAO DA RECEITA TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULAGCAO DE MERCADORIA E SERVICOS - ICMS, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE FINANCAS DE RUSSAS. EXAME PREVIO DAS MINUTAS
DE EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS PARA EFEITOS DE CUMPRIMENTO
DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N. 8.666/93, ATUALIZADA.
CONSTATACAO DE REGULARIDADE. APROVACAO.

DA ANALISE FATICA

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitacdo, na modalidade
Tomada de Pregos, bem como seus anexos, conforme a seguir:

Foi encaminhado para analise e emissao de parecer desta Procuradoria
Juridica, de interesse da SECRETARIA DE FINANCAS do Municipio de Russas-CE,
minuta de edital de licitacdo publica e anexos, na modalidade TOMADA DE
PRECOS, autuada sob o numero 026/2022 - SEFIN, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR ACOMPANHAMENTO
MENSAL DAS INFORMACOES UTILIZADAS PARA O CALCULO DO iNDICE DE
PARTICIPACAO MUNICIPAL, APLICADO NA DISTRIBUICAO DA RECEITA
TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS -
ICMS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS DE RUSSAS, processo
administrativo n2 28122022 - SEFIN.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria Juridica, Gnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que est3o reservados
a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
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examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ,é,[,éu

T

financeira, salvo hipdteses teratolégicas. fud FLO

Nesse sentido, preceitua o Art. 38, paragrafo Gnico da Lei n2. 8.666/93, é}b‘a_i.xo

transcrito: e P
Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura'de  © "7
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e o
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso prépric para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:
(...)
Paragrafo (inico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por Procuradoria Juridica da Administraggo.

Além da minuta de edital, o presente parecer examinara os atos praticados no
ambito do processo licitatério até entdo. Isto porque, o ato convocatério se
caracteriza apenas como uma das pecas do referido processo, sendo os atos e
procedimentos preparatdrias condigdes necessdrias a sua elaboragdo, sendo
infrutifero analisa-lo como pega auténoma, apta a produzir efeitos por si so.

Logo, o exame prévio do edital abrange, em regra, a verificacdo dos autos do
processo respectivo, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, assim
como dos elementos a relacionados no Art. 40 da Lei n2. 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital
de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigBes para participacdo na licitacdo, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentac¢do das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitag3o e as condigdes para atendimento
das obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, confurmep__ A
o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo: de '
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em~ A
relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos T
12 ¢ 22 do art. 48;
X| - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela
Xl - (Vetado)
XIll - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para
execucdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:
—_ a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizag3o financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento;
d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagGes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instru¢des e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condicSes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacdo.
§1°0 onglnal do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagio, e dele extraindo-se cdpias integrais ou
resumidas, para sua divulga¢do e fornecimento aos interessados.
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
|-o projeto basico efou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacbes e outros complementos;
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o
licitante vencedor;
IV -as especificagdes complementares e as normas de execucdo
pertinentes a licitagdo.
§32Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacio contratual a prestagdo do servico, a
realizacio da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emiss3o de documento de cobranca.
§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:
| - o disposto no inciso Xl deste artigo
Il - a atualizag3o financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as
datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que
nio superior a quinze dias.
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§52 A Administragdo Publica poderd, nos ST
oditais de licitaco para a contratagdo de servigos, exigir da contratada
queumpercentualminimodesua m3o de obra seja oriundo ou- oo %

egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializag N e
%0 doreeducando, na forma estabelecida em regulamento.

———)

No que tange a minuta contratual, incumbe & Procuradoria Juridica analisar a
conformidade dos seguintes itens nos ditames do art. 55 da Lei n2. 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
= Il - o preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
: periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
€aso;
V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;
Vl-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do,
quando exigidas;
Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
VIIl - os casos de rescisao;
IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescis§o administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condicbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
convers3o, quando for o caso;
XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
— ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
Xll - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente
a0s casos Omissos;
XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacBes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitag3o.
§ 12 (Vetado).
§ 2% Nos contratos celebrados pela Administragdo Pdblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.
§3° No ato da liquidagdio da despesa, 0s servicos de contabilidade
comunicario, aos 6rgios incumbidos da arrecadacio e fiscalizagdo de
tributos da Uni3o, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de marco
de 1964.
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Vale ressaltar que, quando ndo s&o atendidos os requisitos acima mencionados,
o processo retorna 3 Comiss3o Permanente de Licitacdo - CPL, para correcdo das nao

Procuradoria Geral d9,,.
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conformidades em atendimento s exigéncias legais. Havendo descumprimento de,\__r"-

condi¢cbes de menor relevancia, o parecer de aprovacao fica condicionado a correcéo
e/ou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93 e pela Lei n® 10.520/02. No mérito, a contratacao
podera ser levada a efeito pela modalidade de licitagao escolhida, ou seja, a Tomada
de Precos.

Feitas as consideragdes iniciais f4ticas e juridicas, concluimos:

DA CONCLUSAO

Compulsando os autos administrativos, verificamos compatibilidade dos textos
das minutas analisadas com O instituido no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
bem como com as recomendacdes da Lei n? 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
especialmente dos Arts. 38, 40 e 55, do mesmo diploma legal.

Por todo o exposto, OPINAMOS EAVORAVELMENTE PELA APROVAGCAO DAS
SOBREDITAS MINUTAS, encaminhando-as @ Comiss@o Permanente de Licitagdo para o
cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel, tendo em vista a
fundamentacdo fatica e legal apresentada ao longo desse parecer.

E o parecer.

Russas — CE, 29 de dezembro de 2022.
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// ;C[:ELTO FRQN DE OfIVEIRA
PROCURADOR DE CLASSE INICIAL

OAB/CE N°41139-B
PORTARIA N2 229/2022
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PORTARIA N° 220/2022 de 21 de junho de 2022.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE RUSSAS — Estadodo Ceardy | . /< - =
St. Savio Gurgel Nogueira, no uso de suas atribuiges legais, e de conformidade Do -l
com a Lei Municipal n® 1.839/2019 — Plano de Cargos, Carreiras ¢ Salarios da 4 il
Procuradoria Geral do Municipio de Russas,

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR o Procurador do Municipio Sr. HELTON
FRANK DE QLIVEIRA, cadastrado no CPF n® 940.543-123-49, matricula n°
31.433, lotado na Procuradoria Geral do Municipio — PGM, para exercer suas
funcdes junto a Secretaria de Finangas — SEFIN atuando no Setor de Licitaggo do
muniefpio; ficando responsével pela gestdo e acorpanhamento de Processos e
Procedimentas Licitatérios, Pareceres em matéria licitatdria, Notificacdes
Extrajudiciais de empresas contratadas e demais matérias correlatas que
envolvam o setor.. ; -

 Art. 2° - A Procuradoria Geral podera a qualquer tempe, em
havendo interesse, requisitar o retorno do Procurador para suas fungdes

originais.
Axt. 3° - Esta portaria entra em vigor nesta data, Tevogadas as
disposicbes em contrério. \

Paco da Prefeitura Municipal de Russas/€E, em 21 de junho de 2022.

: gueira
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