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ASSUNTO: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTE: LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PEGAS LTDA EPP
CNPJ N° 13.545.473/0001-16
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO PERP N° 002.18.01.2023-DIV

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE BORRACHARIA PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM VEICULOS AUTOMOTORES, COM FORNECIMENTO DE PNEUS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARAS DE AR, QUE ATENDAM AS
RECOMENDACOES DOS FABRICANTES, VISANDO ATENDER A DEMANDA DA FROTA
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS/CE, NAS
CONDICOES E ESPECIFICACOES DESCRITAS NESTE TERMO DE REFERENCIA.

Na condigdo de Pregoeira do Municipio de Russas-CE, passa-se
zo julgamentc das IMPUGNAGCOES AO EDITAL, recebido via e-mail aos,

dias 20 de janeiro de 2023, conforme o gque se segue.
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Em apertada sintese, a Empresa Impugnante apresentou as

razdes que fundamentam a sua insurgéncia dos seguintes pontos:

Nossa empresa vem por meio deste documento, IMPUGNAR referente a0
pregdc 2-18-81-23, pois como franscreve em EDITAL é soliciade SERVIGO DE
MONTAGEM, INSTALACAQ, BALANCEAMENTO, GEOMETRIA E QUTROS sobre
OBJETO da licitagdo, PNEUS AUTOMOTIVOS.

Todavia, a empresa LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PEGAS
LTDA ¢ apenas fornecedora de PNEUS, BATERIAS, PECAS E DERIVADOS, onde
NAQ dispde oficina efou representante na regido do 6rgao piblico.

Assim, ficande impedida de pariicipar no certame, mediante 2 exigéneia de
prestagdo de servicos referente SERVIGO DE MONTAGEM, INSTALAGAO,
BALANCEAMENTO, GEOMETRIA E OUTROS.

Ora, destaca-se que a empresa requersnte NAQ poderd participar do certame,
pois & localizads em outra cidade, estado. Deste modo, ndo havende a minima
possibifidade de se diligenciar até o municipio para realizar a INSTALAGAQ dos
materiais solicitados.

Tat EXIGENCIA em: Edital rds 6nus as empresas nos quais NAC sdo sifuadas
na Regido da Adminisiragio Plblica, afetando os principios da COMPETITWIDADE ¢
a busca do MELHOR INTERESSE ECONOMICO conforme estabelece a LEI 8666/93
e demals legislagdes.

Deste modo, pede-se que seja realizo um lote separado o especifico para

a prestacdo de servicos de Instalacdo e médo de obra.

£ nitido que o lotelitem especifico sobre a MONTAGEM nio direciona a

licitacfio para empresas sediadas denfro do-municipio, dando oportunidade para
emuoresas de fora em realizar apenas o fornecimento do produto.

No bojo de suas alegagdes, a Impugnante afirma gue © prazo
de cumprimento €& demasiado exiguo a cumprir a exigéncia de

entrega em 5 dias. Vejamos o gue diz a impugnante:
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Nossa empresa vem apreéeniar IMPUGNAGAD 20 pregao eletrdnico 2-18-01-23, seferente o
prazo de envio dos materiais, visto que nosses formecedores solicitam um prazo MINIMO de 05 {cinco) dias
para realizagdo da entrega dos prodiitos a nossa empresa. Além do mals, as fransportadoras para conclusao
da entrega 20 drgdo plblico, exigam outro prazo de Mmais 05 {cinco) dias referente a distancia fesritorial enfre

o8 municipios de {CURITIBA-PR) & (RUSSAS - CE).

Preliminarmente, verifica-se gque  as impugnacdes foram

apresentadas tempestivamente.

Apés analisar detalhadamente o©s presentes Pedidos de
Impugnacio, e conforme manifestagdo da autoridace competente, “a
administracgio requer urgéncia no recebimente do objeto
contratado, onde a dilagdo do prazo para entrega do material e
prestagic dos servigos se mostra prejudicial ao planejamento
deste Orgdo. Dessa forma, os prazos estipulados no edital bem
como o8 servigos ali expostos, nédo visam limitar a participagdo
dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema
juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico
primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular.”.

Conforme muito bem demecnstrade no termc de referéncia, sobre
a opcdc de licitar em lotes, sabe-se que as cortes de contas vém
entendendo que a licitacdo de objeto passivel de divisio, em
lotes e por itens, viabiliza de forma inequivoca uma maior
disputa, tendo em vista a evidente ampliacdo do numersc de
possiveis fornecedores ao produto/servigo pretendido, tal como
ccorre nho caso pressnte.

Aqui, o agrupamento dos produtes a serem adguiridos &

motivade por se pretender dar maior competitividade e acesso ao

procedimento licitatério, observando, sobretude, a organizagdo

minima necessaria a execucdc do objeto contratual, o que acabard’
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privilegiando, de todo modo, a ecconcmicidade em prol do m;§g;355

de russas/ce.

Com efeito, pela leiltura da documentacdo pertinente, pode-
se ver gque a administracgdo municipal buscou definir de maneira
precisa © gue realmente contempla o interesse piblico e de
conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mals
vantajosa e evitando a reducdoc do universo de participantes do
procedimento licitatério, preservando, portanto, © referido

interesse publico.

Ocorre gque, por um lado, a administracdoc publica néo pode
restringir em demasia © objeto do contrato, scob pena de frustrar
a2 competitividade. Lado outro, ela nao pocde definir o obhijeto de
forma excessivamente ampla, haja vista gue, neste caso, 03
critérios para Jjulgamento das propostas ficariam prejudicados,
em virtude do prépric ente publico Ter que admitir propostas
dispares, inclusive as dque eventualmente nd&o satisfagam O

interesse publico.

Destaca-se, desde loge, dJgue, N0 Caso presente, encontram-se
presentes a cautela, razoabilidade e proporcionalidade gquando se
elegeu os itens gue fazem parte do lote, pols cs itens agrupados
guardam completa compatibilidade entre si, cbservando-se,
inclusive as regras de mercado para 2 comercializacdo dos
crodutos, de modo a manter a competitividade necessaria a

disputa.

Com efeito, a definicdo do objeto da licitacdo publica & as
suas especificidades sao eminentemente discricionarias, as quais
competem ao agente administrativo e sua eguipe técnica avaliar o

que o© interesse publico demanda obter mediante o contrato

publico.
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Cumpre sopesar que, ao decidir pelo agrupamento dos itens
em lote especifico e de natureza similar, a administragao
municipal, langando-se do poder discricionarico gue tem, acabou
por permitir que para © certame cbjetivado houvesse mais de um
vencedor, nao se descurandc dc interesse plublico, gque demanda
ser otimizado.

Quanto ac tema, o professor Ivan Barbosa Rigolin assinala a
impertinéngia dos art. 3°, § 1°, inec. I, art. 8°, § 1°, = art.
15, inc. IV, todos da Lei Federal n® 8.666/93, com a guestic
relativa ao julgamento por itens ou pelo valor glcbal, frisando,
inciusive, gue um dos dispositivos citados, © § 1° do art. 8° da

Lei Federal n® B8.666/93, 34 havia sido revogado, sendo, veja-se:

[...] A decisBo n° 393/%4, do e. TCU, de ocutre lado, nao
cferece a rigidez que aparenta, pelas prdéprias palavras que
contém. Afirma gue a adjudicagio deve ser fracionada sempre
que ‘o objete for divisivel’ e, ainda, ‘sem prejuizo do
conjunte ou deo complexo’. Ora, entdc a decisio ndo
pretendeun afirmar ou impor nada! Dentre os objetos
divisiveis, quem delibera se a adjudicaglic deve ser
fracionada ou glocbal, com vistas a evitar ‘prejuizo ao
conjunto ou complexo’, & sempre a entidade que licita, e
ninguém mais! Quem sabe se o sé fatoe de fracionar a
adjudicagio prejudicarid ou ndc o conjunto ou o complexo de
objete & sempre necessaria e inarredavelmente, a entidade
piblica licitadora! Quem conhece o objeto necessaric & a

entidade que licita, e a principic ninguém além delal...]

Nada demais, © agrupamentc de varios itens num mesmo lote
nao compromete a competitividade do certame, desde que varias
empresas que atuam no mercadoc apresentem condigdes e aptidio
para cotar todes os itens, como deverid ocorrer nc caso presente.

V&-se, assim, a propria ampliacidoc da competitividade que acaba
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por gerar, conseguentemente, inUmeras repercussdes positivas no
processo de licitacgdo pablica.

Entende-se, portanto, como devidamente Jjustificada a opgao

de licitar da forma como ora apresentado.

Importante ainda elucidar, gque ¢ dever do Administrador
Publico garantir contratagio vantajosa a fim de que seja
preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal
%nteresse sempre val se sobrepor ac interesse de particulares.

Assim, vé-se gue o presente Edital ndc vicla o principio da
isonomia, pois ndc estabelece discriminacdc desvinculada do
objeto da licitacdo, ndc prevé exigéncia desnecessaria e ndo
impde requisitos desproporcicnados e, também, ndo adota
discriminacdo ofensiva dos valores constitucionais ou legais.

Deste modo, com fulcro no gue fora acima ponderade, conhego
do pedide de Impugnagio, posto gue tempestivo, e, no mérito, por
ndo restar violade nenhum principio da administracgdo, quiga
alguma norma juridica, Julgc IMPROCEDENTE a impugnagdo, mantendo

inalteradeos os termos do Edital.

Este & o entendimento, salvo melhor Jjuilzo.

Russas—-CE, 31 de janeiro de 2023.
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