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ASSUNTO: RESPOSTA AC RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: UNITED CAR LTDA

CNPJ N° 15.668.566/0005-97

REFERENTE AQ PREGAO ELETRONICO N° 004.27.01.2023-SEMUS

Na condigdc de Pregoeira da ?CémiS§éb Peiﬁéﬁente de
Licitag8o da Prefeitura Municipal de ‘Russas/CE, passa-se ao
julgamento do RECURSCO INTERPOSTO pela empresa UNITED - CAR LTDA,
referente a decisdo da Pregoeira que -bdnsagrou habilitada e
vencedora & licitante WC VEICULOS & MAQﬁiﬁASa LTDA}\Tﬁb PREGAO

ELETRONICO N° 004.27.01.2023-SEMUS. Registra-se que o recurso

administrativo fol recebido aocs dias 23 de fevereiro de 2023, ao

que passarcmos a anadlise conforme segue:
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Trata—-se de RECURSO ADMINISTRATIVOZ‘?"iﬂterbosto peld empresa

UNITED CAR LTDA, referente a decisio da'fPregoeira que ‘consagrou
hapilitada e vencedora a licitante WC VEICULOS & MAQUINAS LTDA, no
PREGAO ELETRONICO N° 004.27.01.2023-SEMUS, cujo objeto & o
AQUISIGAO DE 01 (UMA) AMBULANCIA TIPO: K "A" SIMPLES ~REMOGAO,
FURGONETA, CONFORME TERMO DE AJUSTE N° 34/2023 fdAPP i ;4'71'7, QUE
SERA DESTINADA AO TRANSPORTE DE USUARIOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE
SAUDE DE RUSSAS, DE RESPONSABILIDADE DA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAﬁDE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES :El ' QUANTIDADES ~ CONSTANTES
NESTE TERMO DE REFERENCIA. Sobre a matétia: piésto aé';éeguintes

informagdes e decisio:

A razbes

recorrente em suas recursais afirma que a

habilitacdo da empresa WC VEICULOS & MAQUINAS LTDA foi procedida de
forma irregular, tendo em vista que a mesma ndo cumpriu os
requisitos de qualificagdo técnica exigidos no edital. Vejamos as

alegagdes:
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Do edital de licitacio na modalidade pregdo eieiwmco publicado pelo municipio
de Russas/CE, cie.,pmcndww o intuito daguele municipio adquirir um veiculo, o gual seja
uma AQUISICAO DE 01 {(UMA) AMBULANCIA TIPG "A" SIMPLES REMOCAQ,
FURGONETA, CONFORME TERMO DE ATUSTE N° 34/2022 MAPPIN® 4717, QUE
SERA DESTINADA AO TRANSPORTE DE USUARIOS DO SISTEMA MUNICIPAL
DE SAUDE DE RUSSAS, DE RESPONSABILIDADE DA A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA.

Dito isto, a0 momento da sessiio pblica, feito todos os procedimientos de estilo,
em consondacia com o ordenamento, foi ckidsificada ¢ hobilitada a empresa WC
VEICULOS & MAQUINAS LTDA, no inwito de tal empresa estar consonante com o
exigido pelo certame, apresentando adcqnaciamenm o veiculo licitado,

No entanto, om que posé 3 emprese participar do certame, ¢ este sor piblico ©
impessoal, notdvel ¢ o destaque de que, em conformidade aos itens do edital 16.4.1;
16.4.2; 16.4.3 ¢ & Especificaciio do objeto, a mesma nilo pode ser considerada habiﬁtada,

Portanto, pelas rarzdes fiticas delineadas, corroboradas com os fimdamentos a
seguir expostos, cabivel com a inabilitagio da empresa WO VEICULOS & MAQUINAS
LTDA, a qual nic atende, objetivamente aos apseios piblicos, como medida da mais
cristalima Justica, :

Este &, em sintese, ¢ relatc dos fatos.

Contude, ao analisar detalhadamente os argumentos trazidos em
sede de recursc e contrarrazdes, pode~seifaéilmenté éonétatar que
nédc deve prosperar as alegacdes da recorrente, visto gque no tocante
4 Leli Ferrari, os Tribunais de Contas néo poderiam ser mais claros,

vejamos:

2. Voto ‘

Neste passo, considerando a iaossivel e temeriaria
pretensio de se restringir a participacioc no certame
apenas as concessionarias de:'veiculos, é de rigor gque se
determine a retificagio do ed:.tal a flm de que seja
ampliade o espectro de fornecedores em; potencial,
elevando~se as perspectivas para a obtengioc da proposta
mais vantajosa ao interesse piublico, através de uma
disputa de pregos mais ampla. ‘ '

N3o hd na Ledi 6.729/79 qualquer d.:l.spos:Ltlvo que auvtorize,
nas licitagdes, a del:.m:_tag:ao do universo de eventuals
fornecedores as concessionarias de veiculos. E ; ainda que
houvesse, certamente nfdoc teria sido recepcionade pela

Constituigio Federal de los8,
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A preferéncia em se compz':a.&'t veiculos exélusivamente de
concessionarias, com desprezo as demais entidades
empresariais gque comercializam os mesmos produtos de
forma iddnea, é medida que ndc se harmoniza com o©
principio da isonomia e as dlretrlzes do: 1n01so XXI deo
artige 37 da Const1tu1gaq erderal, alem de também
contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso I da Lei
8.666/93,

Portanto, a clausula “3.17 deveré-ser retificada para que
seja excluida a inscrigdo “que atenda a Lei 6 729/79 (Lei
Ferrari)” ou aprimorada sual redagao a fim: de que selja
admitida a participagaoc '~ de guaisgquer empresas que
regularmente comercializem o wveilculo automotor dque a
Administracgio pretende adguirir? (TCE - SP TC
011589/989/17-7 TRIBUNAL PLENC - SESSAO 01/11/2017)

Poder~se—-lia coleciocnar outras decisfes, porém repsetem © mesmo
teor quanto a irregularidade em restringir-a competigéo com base
nos argumentos acostados guanto a Leil Eérrarl, ao mesmo. tempo que
cumpre mencionar, gque esta municipalidade- fez as mesmas ex1genc1as
em editais pretéritos, onde ndc se teve qualquer tipo de obste
gquanto ao primeiroc emplacamento, nem tdo pouco, tal exigéncia foi
limitante ou trazida a baila como fofmafﬂdél,impediménto para
concorréncia. . - .

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A ligitagioc destina~se a garantir a-cbservéncia

do principio constxtuc1onal: da 1sonom1a, a ‘selegao da

proposta mais vantajosa para é admlnlstragao e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com o3 principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publlczdade, da. . probidade

aduministrativa, da v1nculagao - ao. . instrumento
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convocatério, do julgamento objetive e dos que lEEs7§a@f
correlatos. )

Art. 41. A Administragio ndd pode descumprir as normas e
condigdes do edital, aojléﬁél ‘'se acha 1éé£ritamente
vinculada. :

Tais artigos visam garantlir &a observancia dos p:incipios
constitucionais gque regem a Admlnlstragao Publlca, entre eles ©
principic da vinculacéec ac instrumento convocatorlo. L

A wvinculacdc ao instrumentoc convocatério .deve aséégﬁrar a0s
licitantes os seus direitos. © menclonado art. 41, & t&o restritivo
gque se utilizou da expressio “estritamente -vinculada”. Logo, ndo ha
espagos para arbitrariedades ou escoihas:f-—de:jlicitantése._ .. No mesmo
sentido, a Administragidoc deve buscar a proposta mais ‘vantajosa
dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A wvinculagdoc se traduz em uma importante garantia para a
socledade de gque ndo havera favorec1mentos ou dlre01onamentos nas
aguisigdes feitas pela Administracéo Publlca. Esclarece—se tambénm
que esse principio estd ligado ao principio da legalidade, previsto
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei
Federal de Processo Administrativo. Deﬂbta~se,. assim(: que ©
principic da legalidade irradia seus efeiﬁﬁgiem”todOS‘éé:atos da
Administracdce, de modo gque ndo existe interésse piblico & margem da

lei.

"0 edital é a lei interna ida. licitagdo e "vincula
inteiramente a Administragéd fe os proponeﬁtés“ (Hely
Lopes Meirelles, "Direito Administrative Brasileiro", 30a

ed., 8P: Malheiros, p. 283).7

Nesse contexto, cumpre esclarecer que’as exigénciasino edital

foram pertinentes e compativeis com o chieté da licitacdo, assim a

WC VEICULOS & MAQUINAS LTDA preencheu os reguisitos colocados no
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edital pela Administragdo Publica, pois a 1e1 do edltal ‘& a gue
rege os conflitos inerentes deste contrato;'a luz do prlnc1plo da
vinculacdo ao instrumento convocatdéric gue nos leva 2 assertiva de
gue © edital é a lel interna da licitagéo, seja © certame para oS
conflitos e é a lel que rege todo andamento. desta.

Vale ressaltar que este principio tem por flnalldade ndo sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tals comc o da transparen01a, da 1gualdade, da
impesscoalidade, da publicidade, da moralldade, da probldade
administrativa e do julgamentc objetivo. |

Temcs gque os principlos sdo interligados uns aos outres, como
todo ramo do direiteo, ndc podemos vé-los.dé‘forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida & protege o© outro para gque nenhum seja
ferido, tude para uma malor seguranca ]urldlca, alnda mails se
tratande da Administrag¢doc Publica que tem por finalidade essencial

zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietrd'jfﬁézf‘um -poﬁfb muito

importante:

Quando a Administracioc estabélece , o edital 'du na carta-
convite, as condigdes para partlc:l.par da 1:1.clta<;:ao e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os :Lnteressados
apresentaridc suas propostas com base nesses elementos:
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes 'g‘previamente estabelecidas,
burlades estardc os prznc:.p:.os da llcitagao, en especial
o da igualdade entre os 11c1.tantes, pois’ aquele que se
prendeu acs termos do edital poderd ser prejudicado pela

melhor proposta apresentada por ocutro licitante que os

desrespeitou.
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Por fim, conclui-se que a documentagéo apresentada atende ao
exigido no edital, tendoc em vista o prihéipip da .igialdade e
igonomia entre os licitantes e a vinéﬂlagéo ac  instrumento
convocatdrio.

Diante do exposto, pelas razdes a@ui”apresentadas,fconhego o)
recurso apresentado pela empresa UNITED CAR LTDA posto tempestlvo,
e decido pelo IMPROVIMENTC TOTAL DO RECURSO APRESENTADO ‘mantendo~
se a decisdo gue declarou a empresa WC VEICULOS & MAQUINAS LTDA

vencedora do certame licitatério.

Encaminham-~-se os autos a autorldade competente para anallse e
posicionamento. : ‘ ;

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas/CE, 02 de margo d‘:e‘if_23023f.5
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