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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00127042021

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 00127042021 -~ SEMUS

OBJETO DA LICITACAOC: Registro de Precos para futuras e eventuais coniratagbes de
prestagdo de servigos de locagdo de ambulancia sem motorista {(Tipo A - de Transporte e

Remocdo), destinados ao atendimento da Secretaria de Satde da Prefeitura Municipal de
Russas.

ASSUNTO: Analise de Impugnacio ao Edital.

IMPUGNANTE: Empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S.A, inscrita no CNPJ »°
02.491.558 /0001-42.

IMPUGNADA: Prefeitura Municipal de Russas /CE

L oo oo T~ DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condi¢des de admissibilidade da
impugnacao interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo licitatério,

O caput do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, in verbis, trds os prazos de

impugnacio aos editais na modalidade pregdo.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
Gteis anteriores 2 data fixada para abertura da sessio ptblica.

Ne mesmo sentido, o item 20.1 do instrumento convocatorio em epigrafe define os

prazos a serem seguidos pelos licitantes nas impugnacdes e pedidos de esclarecimento.
Vejamos:

20. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS,
REVOGACAO E ANULACAQ

20.1. Até 03 (trés) dias titeis antes da data fixada para recebimento das
qualquer isi juridica poderd
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solicitar  esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio deste pregio.
[..]
Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicdo de impugnagdo até o dia 07 de Maio de 2021, considerande que o certarne

estava marcado para o dia 12 de Maio de 2021.

Assim, em virtude da empresa impugnante ter protocolizado a peca impugnatéria ac
edital em comento no dia 06 de Maio de 2021, opinamos pela TEMPESTIVIDADE desta,

momento em que passa & andlise das razdes expostas pela mesma.

I - DO RELATORIO -

Cuida-se de impugnagio interposta pela empresa UNIDAS VE[CULOS ESPECIAIS
S.A, em face des clausulas do Edital do Pregdc Eletrdnico n® 00127042021, da Secretaria
Municipal da Satide de Russas/CFE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA IMPUGNANTE - RAZOES DA IMPUGNACAG
Sustenta, em sintese, que:

- Os prazos de entrega dos veiculos sZo invidveis;
Empresa UNIDAS VEICULOS ;eiit Smlssao quanto ao indice incidente para
ESPECIAIS S.A, inscrita no CNPJ | *358% ) s

o - Auséncia de clausula obrigatoria referente a
n° 02.491.558,/0001-42 . .

condicBes de pagamento {efeitos da mora).

Eo que basta para relatar. Passa-se & anglise.

I _ IH DA ANALISE DA H‘vf PUGNA(;A0 INTER?OSTA PELO LI TAN TL
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Ab initio, importa destacar que a Administracdo Pablica rege-se pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislaciio infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracao Pablica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagfio de licitagio pelos 6rgéos e entidades do
Poder Publico, conforme previsdo contida no inciso XX, art. 37, da nossa Carta Magna,
sendo vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras,
servigos, compras e alienacdes serfo contratados mediante
processo de licitagdo pihiblica gue assegure igualdade de
condighes a todos os comcorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas as condicBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
{Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como o Fstatuto das Licitactes e
Contratos Pablicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitacBes, tais como

isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagio ao

instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragio nfio sobrepors sua vontade

pessoal em detrimento do interesse piiblico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

Neste momento, passo a analisar 0 mérito da impugnacso,

H1.1) Inviabilidade dos prazos de entrepa dos veiculos:

O Anexo I - Termo de Referéncia do Edital, no iopico “Responsabilidades da

Contratada”, ¢ feita a seguinte exigéncia 4 empresa contratada:

* Iniciar 2 execugdo dos servigos no prazo maximo de 05 (ci

e s T e
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determinados pela Secretaria Gestora, observando rigorosamente as
especificacBes contidas no Projeto Basico, nos anexos e disposicBes
constantes de sua proposta, bem ainda as normas vigentes,
especiaimente a Legislagio e Regulamentacdes de Transito,
assumindo a responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos,
taxas e quaisquer 6nus de origem federal, estadual e municipal, bem
come, quaisquer encargos judiclais ou extrajudicials, sejam
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resulantes da
execugdo do contrato que thes sejam imputiveis, inclusive com
relacdio a terceiros, em decorréncia da celebracio do contrato. (grifos
NOSSos).

Alega a empresa impugnante que o prazo supracitado se mostra insuficiente para os
licitantes, posto que, segundo esta, nfio teria tempo habil para adquirir os veiculos, objeto da

presente licitacao, e disponibiliza-lo ao ente municipal.

O principio licitatério da igualdade ou isonomia dispBe que “tratar os administrados
de forma igualitdria pressupde nfo favorecer nem desfavorecer qualquer um deles. A
Administracio deve tratar a todos igualmente, impesscalmente, sempre visando &
consecugio do interesse publico, restringindo-se i legalidade de seus atos, sejam eles
vinculados ou discricionarios. “Atuar discricionariamente nip é ‘fazer o gue se quer’, mas sim o
e se mosira no caso concreto mais iddneo para atingir a finglidade (atendimento da necessidade

coletiva)” (BLANCHET, 1999, p. 15).

O prazo de 5 (cinco) dias para a entrega dos veiculos, de fato, & insuficiente para que

os licitantes consigam providenciar a entrega do objeto contratual.

Desta forma, sugiro a alteracio do referido prazo para gue preveja a entrega dos

veiculos no prazo de, no mininig, 30 {trinta) dias corridos, a contar do recebimento da

ordem de servigo, de forma a respeitar os preceitos constitucionais e legais existentes.

I11.2) Omissde guante ao indice incidente para reajusie:

Alega a empresa impugnante que o instrumento convocatério ndo fez a previsio
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Convém mencionar ainda que, na minuta contratual, na cldusula sétima, subitem

7.4, é prevista a possibilidade de revisgo no valor do contrato. Vejamos:

~attmims

admiist & que 55 partes
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Com isso, a empresa contratada poders, desde que ocorram fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, desde que de consequéncias incalculdveis, ou em caso de caso fortuito ou forca
maior, mediante requerimento formulado nos autos de processo administrativo aberto para
tal fim, ter os precos pactuados devidamente alterados, obedecendo ao estabelecido no art.

65, inciso I, alinea “d”, da Lein® 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I« por acordo das partes:

-]

d) para restabelecer a relagio que as partes pactzaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracio para
a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsivels porém de
conseqliéneias incalculdveis, retardadores o impeditivos da execucao
de ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando 4lea ecomfmica extraordindria o
extracontratual.

Vale destacar que, o reajuste ¢ instituto diverso da revisio contratual prevista no art.
65 da Lei 8.666 93. A revisio decorre de fatos imprevisiveis, caso de forca maior, caso
fortuito, fato do principe ou 4lea econdmica extraordindria. O reajuste objetiva recompor os
pregos praticados no contrato em razdo de faios plenamente previsiveis no momento da

contratacio, diante da realidade existente.

As normas gerais para o reajuste dos pregos praticados nos contrates administrativos
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atualmente firmados estio contidas nos artigos art. 40, inc. X, art.55, inc. T, da Lei n" 8.666,

de 1993 e arts. 1° e 2° da Lein°® 10.192, de 2001, a seguir abordados.

Lein® 8.666/1993

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o némero de ordem em série
anual, 0 nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitagio, a mengio de que serd
regida por esta Lei o local, dia e hora para recebimento da
documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogio de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagio da propesta, ou do
orgaments a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrate as que
estabelecam:

[-]

I - ¢ prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagio monetaria enire a data do adimplemento das obrigacBes
e a do efetive pagamento;

Lei n® 10.192/2001

Art. 1° As estipulagdes de pagamento de obrigacdes pecunirias
exeqiifvels no territério nacional deverdo ser feites em Real, pelo seu
valor nominal.

Paragrafo Gnico. S3c vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulacdes de:

{..)

L - corregdo monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produciic ou dos
insumos utilizados, ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art, 2° T admitida estipulacdo de correciio monetdria ou de reajuste
por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos
custos de produgdo cu dos insumos utilizados nos contratos de prazo
de duracdo igual ou superior a um ano.

§ 1° £ nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou
correcdo monetéria de periodicidade inferior a am ano.

§ 2° Em caso de revisao contratual, o termo inicial do periodo de
corregdo monetdria ou reajuste, ou de nova revisiio, serd a data em
que a anterior revisdo tiver ocorrido.

§ 32 Ressalvado o disposto no § 7o do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de
junho de 1995, e no pardgrafo seguinte, sao nulos de pleno direito
quaisquer expedientes que, na apuracio do indice de reajuste,
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produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajusSte—d
periodicidade inferior & anual. (grifos nossos).

O Tribunal de Contas da Unifio (TCU) j4 se manifestou acerca do assunto:

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, fanto no edital
quanto no conlrate, ndo constitui discricionariedade conferida ao
gestor, mas sim verdadeira imposicio, ante o disposio nos arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso I, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia
contratal prevista ndo supere doze meses. Eniretanto, eventual
auséncia de clausula de reajuste de precos n3o constitui
impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sob
pena de ofensa A garantia imserta mo art. 37, incise XXI, da
Constituigdo Federal, bem como de enriquecimento iicito do erdric
€ consequente violagdo a0 principio da boa-fé objetiva.

Em processo de tomada de contas especial instaurado para apurar
irregularidades no d4mbito do Convénio 3.846 /2001, celebrado entre a
Fundagdo Nacional de Satide e o Municipio de Juazeiro/BA, com
vistas & execugdio de sistema de abastecimento de agua naguela
localidade, a Segunda Camara do TCU, por meio do Acérdio
3225/2017, decidiu julgar irregulares as contas do ex-prefeito e da
construtora contratada para a realizagio da obra, condend-los em
débito e aplicar-Thes multa. Ao examinar recursos de reconsideracio
interpostos pelos responsdvels contra o mencionado acérdio, a
unidade técnica constatou a existéncia de correlagio entre os cheques
dispostos nos extratos bancérios ¢ 0s pagamentos feitos a contratada,
atestacda por meio de medicbes e notas fiscais e confirmada em
vistoria da concedente. Em seu voto, o relator ressaltou que, “apenas
em virfude dessa constatagdo, é possivel dizer que houve erro de
julgamente na condenacdo solidaria  dos responsiveis  ao
ressarcimento da diferenca entre o volume financeiro transferido ao
mumicipio e o valor correspondente ao percentual de execugHo
declarado em vistorias da Funasa (77,38%)”. Reforcou também que “o
plano de trabalho previa repasse integral dos recursos em dezembro
de 2001; porém, as transferéncias se deram em trés parcelas (a
primeira em outubro de 2002 e a ditima em abril de 2004) e
o contrato foi assinado em maio de 2003. Por conta disso, a vigénecia
do convénic - que inicialmente iria até novembro de 2002 - se
estendeu até¢ junho de 2005”. Nesse comtexto, para o relator, “a
contratada ndo deu causa aos atrasos. Muito pelo contrario, aceitou
as condi¢les ofertadas pela primeira colocada ne  certame
exatamernte porgue essa declinara da assinaturz do instrumento
contratual em funcfio da demora nio repasse dos recursos. Nao deve,
puis, responder, por débito a titulo de recebimento de valores
relativos a reajustamente contratual”. De acordo com ¢ relator, 0 ex-
prefeito também deveria ter sua responsabilidade afastada “quanto ac
valor pago a maior em virtude dos reajustes contratuais”, em razio de
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nic haver nenhuma evidéncia de que tenha, ma condi¢do de
representante do convenente e signatdrio do ajuste, contribuido para o
atraso nos repasses dos recursos da Unido. E arrematou: “Por certo,
ndo seria a auséneia de previsfo de reajuste de pregos, no edital e
no contrato, impedimento & manutengie do equilibrio econdmice-
financeiro dos contratos {art. 37, incise XXJ}, sob pena de ofensa a
garantia constitucional inseria no art. 37, inciso X0 da Carta Maior.
Ademais, 2 execugdo do contrato, com a recusa no reajustamento dos
pre¢os oferecidos a época da propesta, configuraria enriquecimento
ilicito do erdrio e violaria o principic da boa-fé objetiva, cuja
presenica no dmbito do direito pablico ¢ também primordial”. Na
sequéncia, deixou assente que “tedo esse imbroglic nasceu de falha
da Administragdo, ndo atribuivel ao particular contratade com o
poder pablice, 20 ter a Funasa deixado de incluir, no edital, clausula
de reajusie contratual quando, inicialmenie, previu a execucio da
obra em prazo inferior a um anc. Essa situacic aparentemente
ccorren como forma de assegurar atendiments i periodicidade
anual estabelecida na Lei 10.192/2001 ~ que dispds sobre o Plano
Real - para fins de reajuste de precos dos contratos. Contudo, essa
cimnissdo dos gestores piblicos - 4 mew ver escusivel diante da faltz
de wniformizacio da questio, até mesmo internamente, e das
circunsténcias da época - ndo deixa de conflitar com o entendimento
atual pesrfilhado nesta Corte a respeifo da cbrigatoriedade de
previsio de cléusula de reajuste, independentemente do prazo
inicialmente estipulade de execugdo da avenca”. Tal entendimento
foi assim sintetizado pelo relator: “o estabelecimento dos critérios de
reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no instrumento contratual,
ndo constitui discricicnariedade conferida ac gestor, mas sim
verdadeira imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso X1, ¢ 55,
inciso II, da Lei 8.666/93. Assim, a sua auséncia constitui
Irregularidade, tendo, inchusive, este Tribunal se manifestado zcerca
da matéria, por meio do Acérddo 2804/2010-Plendrio, no qual julgou
ilegal a auséncia de cldusula neste sentide, por violar os dispositivos
legais acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duragic
inferior a doze meses, ¢ TCU determina gue conste no edital
clivsula que estabeleca o critério de reajustamento de prege
{Acorddo 73/2010-Plenédrio, Acorddo 597/2008-Plenivic e Acérdio
2715/2008-Plenario, entre cutres)”. Acothendo o voto do relator, o
colegiado decidiu dar provimento aos recursos, tornando sem efeito o
acérdao recorrido. Acérddo 7184/2018 Segunda Cémara, Recurso de
Reconsideracio, Relator Ministro Augusto Nardes. (TCU, Informativo
de Licitagdes e Contratos n° 352). (grifos nossos).

Com isso, deve ser incluso a previsio de reajuste comtratuzl no imstrumente

convocaitrio ora sob andlise, no case do conirato possuir prazo de vigéncia superior a 12

{doze) meses.
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IIL.3) Auséncia de cldusula cbrigatbria referente is condicoes de pagamenio:

A empresa impugnante alega que ndo hi cldusula no instrumento convocatério que

trata das condicOes de pagamento.

Entretanto, a cléusula terceira, subitem 3.3, da minuta contratual, estabelece o prazo

para pagamento dos servicos executados pela empresa contratada. Vejamos:

ULA TERCEIRA - DO VALORE DD 3 o
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A Lei n° B.666/93 prevé mecanismos para caso de inadimpléncia pelo 6rgdo

coniratante, conforme previsto no art. 78, incisos I e XV, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

i-0 nio cumprimente de cldusulas contratuais, especificagbes,
projetos ou prazos;

[-]

XV -0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos
pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento,
ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em casc de
calamidade putblica, grave perturbaciio da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigagdes até que seja normalizada a situacio;
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Com isso, a propria lei de licitacbes prevé os mecanismos legais cabiveis para

possiveis atrasos de pagamento. Além disso, o préprio instrumento convocatorio prevé os

prazos de pagamento pelo 6rgdo contratante.

Desta forma, nde visiumbro a necessidade de alteracio na referida clausula

editalicia.

. . .. . IV.-pACONCLUSAG . . j

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnagdo,
eis que tempestiva, para, no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE os pedidos constantes na

exordial, conforme explanagdes contidas na presente analise, especificamente:

a} alterar o prazo da entrega dos veicules para, no minimo, 30 (trinta) dias corridos, 2

coniar do recebimentc da ordem de servico, de forma a respeitar os preceifos
constitucionais e legais existentes;
b) incluir 2 previsic de reajuste contratual no instrumento convecatdrio, no caso do

contrato possuir prazo de vigéncia superior a 12 (doze) meses;

Requer, ainda, sefa determinada a REPUBLICACAO do instrumento convocatério ora
sob andlise, com as alteragdes devidas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme

dispGe o art. 21, pardgrafo quarto, da Lei n® 8.666,/1993.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nfo compete ac
6rgdo juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato
atheio & prépria atribuicio deste setor, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quer no
seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Pablico e demais autoridades
responsavels. Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara

juridica, apenas e tdo somente, as questOes de cardter eminenternente juridico, motivo pelo
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qual o posicionamento ndo possui o conddo de vincular 0 Administrador Pablico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar

entendimento diverso, mesmo com recomendacao juridica contréria, conforme preconiza o

art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99.

Russas (CE), 17 de Maio de 2021.

Salvo methor juizo.

E o parecer.
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