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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00127042021

LICITACAO: PREGAC ELETRONICO N* 00127042021 - SEMUS

OBJETO DA LICITACAO: Registro de Pregos para futuras e eventuais contratacdes de
prestacio de servicos de locagio de ambuléncia sem motorista (Tipo A - de Transporte ¢
Remecdo), destinados ao atendimento da Secretaria de Satide da Prefeitura Municipal de
Russas.

ASSUNTO: Andlise de Impugnacio ao Edital.

IMPUGNANTE: Empresa LOCAMEDI LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA
MEDICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.003.066 / 0001-00.

IMPUGNADA.: Prefeitura Municipal de Russas/CE

1- DAS CONDICGES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento s condigdes de admissibilidade da
Impugnaggo interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo licitatério.
O caput do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, in verbis, tras os prazos de

impugnac#o aos editais na modalidade pregio.

Ast. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias
Utets anteriores 2 data fixada para abertura da sess3o publica,

No mesmo sentido, o item 20.1 do instrumento convocatéric em epigrafe define os
prazos a serem seguidos pelos licitantes nas impugnages e pedidos de esclarecimento,
Vejamos:

20. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS,
REVOGACADC E ANULACAG

20.1. Até 03 (trés} dias (iteis antes da data fixada para recebimento das
propostas de pregos, qualquer pessoa fisica ou juridica poderé/
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solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar 0  ato

convocatdrio deste pregio.

-]

Compulsando os autes do

presente processo, constata-se que foi permitida a

interposicdo de impugnagio até o dia 07 de Maio de 2021, considerando que o certame

estava marcado para o dia 12 de Maio de 2021.

Assim, em virtude da empresa impugnante ter protocolizado a pega Impugnatdria ao

edital em comento no dia 07 de Maio de 2021, opinamos pela TEMPESTIVIDADE desta,

momento em que passa & analise das razbes expostas pela mesma.

11 - DO RELATORIO

Cuida-se de impugnagfio interposta pela empresa LOCAMEDI LOCACAQ DE
EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, em face das clausulas do Edital do
Pregao Eletrénico n° 00127042021, da Secretaria Municipal da Satde de Rizssas/CE.

Fm suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA IMPUGNANTE

RAZOES DA IMPUGNACAD

LOCAMEDI  LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA
MEDICA IIDA - CNP] o°
09.003.066/0001-00

Sustenta, em sintese, que:

- Devemn haver as exigéncias de comprovacio de
indices financeiros minimos;

- Ha auséncia de requisito para se permitir a adesdo
a Ata de Registro de Precos;

- Ha exiguidade do prazo para o inicio das
prestagbes dos servicos.

E o que basta para relatar. Passa-se & anélise.
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I - DA ANALISE DA IMPUGNACAQO INTERPGSTA PELC LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administracio Pablica rege-se pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislagio infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracdo Pablica.

Em vista disso, a Constituicio Federal estabelecey, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizacio de licitacio pelos érgéos e entidades do
Poder Pablico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
Sendo vejamos:

Art. 37, omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serio contratados mediante
processo de licitacdo phblica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigactes de pagamento, mentidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

\

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigactes.
{Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666 /93, também conhecida come o Estatuto das LicitacBes e
Contratos Pablicos, elenca em seu art. 3%, os principios norteadores das licitacfes, tais como
isonomia, sele¢iio da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculacio ao

instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administraciio nfio sobrepora sua vontade

pessoal em detrimento do interesse piblico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.
Neste momento, passo a analisar o mérito da impugnagao.
HIL.1) Exigéncia de comprovagio de indices financeiros minimos:

Aos licitantes que participem de qualquer processo licitatorio, cabe a obrigacio de

comprovar & Administraciio Pdblica os requisitos minimos quantc a sua capacidade de

executar o objeto que se pretende contratar, como condigdo & habilitacdo para a celebracio do
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instrumento contratual correspondente.

Neste sentido, o art. 31 da Lel n° 8.666/1993, dispde acerca da documentacio

relativa & qualificacio econdémico-financeira. Vejamos:

Art. 31. A documentacéo relativa & qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

I-balanco patrimonial e demenstracbes contibeis do dltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, gue
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quande encerrado hi mais de 3
(trés) meses da data de apresentacio da proposta;

II-certiddio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e §ledo art. 56 desta Lef, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacio.

§1e A exigéncia de indices Iimitar-se-d 2 demonsiragic da
capacidade financeira do licitante com visias aos COMPromissos que
terd que assumir caso the seja adjudicade o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou fucratividade.

§ 22 A Administracdo, nas compras parz entrega futura e na execucdo
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio
da licitagdo, a exigéneia de capital minimo ou de patriménio Hquido
minime, ot ainda as garantias previstas no § le do art, 56 desta Lei,
como dade objetive de comprovagio da qualificagBo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio lquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndc podersd exceder a 10% {dez por
cenio) do valer estimado da contratacio, devendo a comprovagio ser
feita relativamente a data da apresentacio da proposta, na forma da
lei, admiticda a atualizagio para csta data através de indices oficiais.

§ 42 Poderé ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos assumidos
pelo Hcitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotacio.

§ 52 A comprovagio de boa situacio financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do caleulo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processe administrative da
licitagio que terha dado imicio ao certame licitatério, vedada a
exigéneia de fndices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigaces decorrentes da licitag@o.

Conforme verifica-se no paerédgrafo segundo do dispositivo legal supratranscrito,

para os contratos administrativos de execucio de servi
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diversas formas de comprovagio da capacidade econdémico-financeira.

A Samula n® 275 do Tribunal de Contas da Unifo (TCU) tratou acerca do tema.
Vejamos:

SUMULA 275 - TCU: Para fins de qualificacio econdmico-financeira,
a Administracio pode exigir das licitantes, de forma nio cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugfio de obras e servicos.

As normas supracitadas revelam que as exigéncias de qualificacic técmica e

x

econdmica devem ser proporcionais acs elementos indispensdveis a garantia do

cumprimente das obrigaces.

Convém mencionar ainda que, diferentes indices contébeis podem ser calculades a
partir de informacbes extraidas do Balanco Patrimonial, permitindo o legislador a
possibilidade da Administracio Piblica Municipal eleger as formas mais adequadas 3
contratacdo. E o que revela o item 8.4. do instrumento convocatdrio em epigrafe, in verbis:

8.4. RELATIVA A QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA
8.4.1. Apresentar o BALANCO PATRIMONIAL e demonstracbes
contaveis de @ltimo exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigdio por balancetes ou balangos provisdrios, o balango deversd
ser acompanhado dos termos de abertura e encerramento do Livro
Didrio - estes termos devidamente regisirados na Junta Comercial ~
constando ainda, pedendo ser atualizados indices oficiais quando
encerrados hd mais de trés meses da data de apresentacio da
proposta, na forma do artigo 31, inciso 1, da Lei 8.666/93 e alteracdes
posteriores,e, ou, no caso de empresa optante pelo simples nacional,
declarada em credenciamento, pdoerd apresentar: copia da Declaracio
de Informagio Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS) de Pessoa Juridica e
respective recibo de entrega em conformidade com o programa
gerador de documento de arrecadagiio o Simples Nacional.

[

A boa situagao financeira devers ser comprovada de forma objetiva. Para tanto, a
Administracio devera fixar os indices no ato convecatério., A fixacio taxativa no edital
mostra-se necessdria para ndo se irazer inseguranca ao licitante e ainda evitar qualquer

discricionariedade no julgamento por parte da Comissao de Licitacgo.

AR S—
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O indice escolhido devera estar justificado no processo que instruiu a licitacdo. Nesse

sentido, oportuna trazer a licdo de Jessé Torres Pereira [dnior:

A escolha dos indices de afericie da situagio financeira dos
habilitantes deverd estar exposta e fundamentada no processo
administrative da licitagio, do qual resultard o texta do edital. Este
apenas refletird 0 exame e consequente defini¢io de natureza técnica,
transmitindo a Comissdo elementos bastantes para o julgamentc
objetivo da matéria. As razfes da escolha (incluinde mencdo as fontes
de consulta, sobretude revistas especializadas) devem guardar nexo
causal com z indole do objelo e o grau de dificuldade ou
complexidade de sua execucio, a fim de que se cumpra o
mandamente constitucional de serem formuladas tdo somente
exigéneias necessarias a garantir o cumprimento das obrigactes que
se venham a avengar, (PEREIRA JUNICR, Jessé Torres. Comenidrios &
Lei das Licitacdes e Contratugdes da Administragio Piblica. 6.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 380).

O Tribunal de Contas da Unido {TCU), no Acérdio n® 932/2013 - Plenario, revela o

que segue:

“o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a
responsabilidade do gestor por sua definicio, que ndo pede ser
aleatdria, nem depender de simples ‘palpite’ do administrader
pliblico”. (grifos nossos)

A Instrug@o Normativa n° 3, de 26 de Abril de 2018, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, revela a forma que a comprovacdo da

situagdo financeira da empresa serd constatada. Vejamos:
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Art. 22. A comprovaco da situagiio financeira da empresa sersd
constatada mediante obtencdio de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG} e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicagdo das férmulas:

I - Ligquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizével a Longo
Prazo }/{ Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)

I - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passive Circulante +Passivo
ndo Circularte); e

1l - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante}/ (Passive Circulante)

L]
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Art. 24. O instrumenio convocatdrio devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no art. 22° desta Instrucdo Normativa,
quando da habilitacio, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a Administraco, e, a critério da autoridade competente, ¢ capital
minimo ou o patrimdnio liquido minimo, na forma dos §§ 2° ¢ 3%, do
art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagio,
podendo, ainda, ser solicitada prestacio de garantia na forma do § 1°
do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, para fins de contratacfo.

Desta forma, deverdo ser fixados os fndices adotados usualmente utilizados no
mercado de forma expressa no instrumento convocatério, conforme legislacdo em vigor,

merecendo prosperar a alegacio da empresa impugnante,
13].2) Auséncia de requisitos parz se permitit a adesdo  Ata de Registro de Pregos:

A adesio & ata de registro de pregos por Grgde ndo participante de sua formacao,
conhecida como “carona”, tem regulamento previsto no Decreto Federal n° 7.982/2013,
permitindo que o 6rgéo ou entidade da Administragio Pablica que nio tenha participado
dos procedimentos iniciais da licitacdo contrate pelo procedimento em epigrafe, desde que

atendidoes alguns requisitos.

O art. 9° do Decreto Federal n® 7.982/2013 revela as cléusulas minimas que devem
conter o edital de licitagdio para registro de pregos. Vejamos:

Art. 9 O edital de licitagdo para registro de pregos observarsd o
disposte nas Leis n® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e conternplars,
10 minimo:

1 - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisio adequado
para a caracterizagdo do bem ou servico, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

[ - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo drgdo
gerenciador e drgdos participantes;

T - estimativa de quantidades a serem adquiridas por Orgios ndc
participantes, observado o disposte no § 4° do art. 22, no caso de o
drgdo gerenciador admitir adesfies;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens;

V - condigbes quante ao local, prazo de entrega, forma de pagamento,
€ nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materials e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

orego, observado o dis
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no caput do art. 12;

VII - 6rgéos e entidades participantes do registro de prego;

VI - modelos de planithas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicBes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XAl - realizacfio periédica de pesquisa de mercado para comprovacio
da vantajosidade.

Vemos no dispositivo legal supracitado que o 6rgio gerenciador deve prever

expressamente ne instrumento convocatério, as quantidades a serem adquiridas pelos

drghos ndo participantes, no caso do 6rgio licitante admitir ades3es.

Ne presente caso, o érgdo impugnado no previu as quantidades 2 serem aderidas

por outros entes piblicos pois nie ird admitir adesSes a esta ata, posto que tal decisfo é

discriciondria ao gestor pablico.

Posto isto, a alegacio da empresa impugnante, neste topico, ndo serd acatada.

H1.3) Exiguidade do praze para inicio da prestagio dos servigos:

QO Anexo I - Termo de Referéncia do Edital, no topico “Responsabilidades da

Contratada”, ¢ feita a seguinte exigéncia & empresa contratada:

* Iniciar 2 execugdo dos servigos no praze maximo de 05 {cinco) dias,
coniados do recebimento da ovdem de servige, nos locais
determinados pela Secretaria Gestora, observando rigorosamente as
especiticacbes contidas no Projeto Bésico, nos anexos e disposicdes
constanies de sua proposta, bem ainda as normas vigentes,
especialmente  a  lLegislacic e Regulamentactes de Transito,
assumindo a responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos,
taxas e quaisquer 6nus de origem federal, estadual e municipat, bem
como, quaisquer encargos judiciais ou  extrajudiciais, sejam
trabathistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato gue lhes sejam imputéveis, inclusive com

relagdo a terceiros, em decorréncia da celebracic do contrato. {grifos
nossss),

Alega a empresa impugnante que o praze supracitado se mostra insuficiente para os

licitantes, posto que, segundo esta, ndo teria tempo habil para adquirir os veiculos, objeto da

presente licitacdo, e disponibilizd-lo ao ente municipal.
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O principio licitatério da igualdade ou isonomia dispde que “tratar os administrados
de forma igualitdria pressupBe ndo favorecer nem desfavorecer qualquer um deles. A
Administraciic deve tratar a todos igualmente, impessoalmente, sempre visando 2
consecucdo do interesse piiblico, restringindo-se A legalidade de seus atos, sejam eles
vinculados ou discriciondrios. “Atuar discricionariamente nio é “fazer o que se quer’, mas sim o

que se mostra no caso concreto mais iddneo parn atingir a finalidade (atendimento da necessidade

coletiva)” (BLANCHET, 1999, p. 15).

O prazo de 5 (cinco) dias para a entrega dos veiculos, de fato, & insuficiente para que

os licitantes consigam providenciar a enirega do objeto contratual.

Desta forma, sugiro 2 alteragio do referido prazo pata que preveja a enirega dos

veiculos no praze de, no minimo, 30 (winta) dias corridos, z contar do recebimento da

ordem de servigo, de forma a respeitar os preceiios constitucionais e legais existentes.

IV- DA CONCLUSAC i

SermormnatmEaTae

Dessa forma, diante de todo o exposto, decide CONHECER a presente impugnacao,

els que tempestiva, para, no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE os pedidos constantes na

exordial, conforme explanagtes contidas na presente andlise, especificamente:

2} para fixar ¢s indices adotados usualmente utilizados no mercado de forma
expressa no instrumento convocatério, para fins de verificagdc na qualificacio
econdmico-financeire, conforme legislagie em vigor;

b) alterar o prazo da enlrega dos veiculos para, no minimo, 30 {rinta) dizs

corridos, a contar do recebimento da ordem de servigo, de forma a respeitar os

preceitos constitucionais e legais existentes.
Requer, ainda, seja determinada a REPUBLICACAQ do instrumento convocatério ora
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Profoltura e

sob analise, com as alteragBes devidas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme

disp&e o art. 21, pardgrafo quarto, da Lei n® 8.666/1993.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nio compete a0
6rgdo juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato
alheio & propria atribuicio deste setor, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quer no
seut aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Piiblico e demais autoridades
responsdveis. Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara
juridica, apenas e td0 somente, &s questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo
qual o posicionamento ndio possui o conddo de vincular o Administrador Prblico (M5 n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar
entendimento diverso, mesmo com recomendagio juridica contraria, conforme preconiza o

art. 50, inciso VIda Lei n® 9.784/99.
Russas (CE), 17 de Maioc de 2021.

Salvo melhor juizo.

H o parecer.

ROBERTA CARLGY @@N{,/ALVES BEZERRA
PR#(‘;@EIRA
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