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PROCESSO ADMINISTRATIVO N 00127042021

LICITACAO: PREGAO ELETROMICO N° 00127042021 - SEMUS

OBJETC DA LICITACAO: Registro de Precos para futuras e eventuais contratagbes de
prestacdo de servigos de locagdo de ambulincia sern motorista {Tipo A - de Transporte e
Remog#o), destinados ao atendimento da Secretaria de Satde da Prefeitura Municipal de
Russas.

ASSUNTO: Analise de Impugnacéo ao Edital.

IMPUGNANTE: Empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
12.532.358/0001-44.

IMPUGMNADA: Prefeitura Municipal de Russas/CE

- DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condi¢bes de admissibilidade da
impugnacdo interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo licitatério.
O caput do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019, in verbis, trds os prazos de

impugnacdo aos editais na modalidade pregéo.

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital de
pregio, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
tteis anteriores 4 data fixada para abertura da sessac ptiblica.

No mesmo sentido, o item 20.1 do instrumento convocatdric em epigrafe define os

prazos a serem seguidos pelos licitantes nas impugnacdes e pedidos de esclarecimento.

Vejamos:

20, CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTQ, DILIGENCIAS,
REVOGACAG E ANULACAQD

20.1. Até 03 {trés) dias ttejs antes da data fixada para reccbimento das
propostas de preges, qualquer pessoa fisica ou juridica poderd
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solicitar  esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério deste pregdo.

[

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicio de impugnagdo até o dia 07 de Maio de 2021, considerando que o certame

estava marcado para o dia 12 de Maio de 2021.

Assim, em virtude da empresa impugnante ter protocolizado a pega impugnatéria ac
edital em comento no dia 07 de Maio de 2021, opinamos pela TEMPESTIVIDADE desta,

momento em que passa a andlise das razdes expostas pela mesma.

I - DO RELATGRIO

Cuida-se de impugnagio interposta pela empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA,
em face da cldusula 8.5 (qualifica¢fo técnica) do Edital do Pregdc Eletrénico n® 00127042021,
da Secretaria Municipal da Sattide de Russas/CE.

Em suma, alega a recorrente o segtinte:

EMPRESA IMPUGNANTE RAZOES DA IMPUGNACAO

Sustenta, em sintese, que:

- As exigéncias contidas no topico 8.5 do edital em
comento ndo sic suficientes para comprovar que ¢
Hcitante possui capacidade téenica para executar o
objeto do certame;

- O edital trata de servigo especializade de medicina

A&G SERVICOS MEDICOS LTDA e;aﬁde; - ioide: ) Resistro d
_ CNPJ: 12.532.358,/0001 44 - Requer que seja exigido: a) Registro da empresa

arrematante junto & ANVISA; b) Registro da
empresa arrematante ¢ de seu responsdvel técnico
junto aos Conselhos de Medicina, Enfermagem e
Farmécia, bem como no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES).
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I 0 que basta para relatar. Passa-se 3 analise.

11 - DA ANALISE DA IMPUGNACAQ INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragio Publica rege-se pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracgo Pablica.

BEm vista disso, a Constituicio Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitacio pelos 6rgéos e entidades do

Poder Pablico, conforme previsdo contida no incise XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,

$endo vejamas:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacfo, as cbras,
servigos, compras e alienagBes serfio contratados mediante
precesso de licitagdo pdblica que assegure igualdade de
condiges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condicies
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirad as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacbes.
(Grifes nossos)

Nesta senda, a Lei n1° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagfes e
Contrates Pablicos, elenca em sen art. 3° os principios norteadores das licitagBes, tais como
isonomia, seleciio da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, dentre oulros.

Tais principios visam garantir que a administracio néo sobrepord sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

O art. 30 da Lei n° 8.666/93, in verbis, dispbe acerca da limitacio da documentacio

exigida para fins de qualificacio técnica.
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I- registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il -comprovagde de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com © objete da licitagio, e indicagiio das instalacBes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivels para a
realizagdo do objeto da licitagdio, bem como da qualificacio de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

HI - comprovacdo, fornecida pelo érgéo ficitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigactes objeto da Hicitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

[...] (grifos nosses)

O dispositivo legal supramencionado estabelece wm 1ol taxativo referente 3
decumentagio que pode ser exigida para comprovagdo da qualificacdo técnica, ndc podendo
a Administracdo criar hipoteses nele nfo previstas. Neste diapasio, ¢ art. 3°, inciso 1, da Lei

de LicitagSes, prevé hipétese de vedacio aos agentes publicos no bojo do procedimento

licitat6rio, sendo vejamos:

Art. 3% A licitacdo destina-se & garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para
a administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§12 E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de convocagio,
clausulas ou condigfes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razio da
raturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para ¢ especifico objeto do
contrato, ressalvade o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art.
3% da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991

[...] (grifos nosses)

No presente caso, a licitagio tem como objeto a locagdio de ambuldncia sem

motorista, destinados ao atendimento da Secretaria de Satde da Prefeitura Municipal de
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Russas.

A Administracdo Pablica Municipal exigiu, para fins de comprovagio de qualificacio
técnica, a apresentagdo de, no minimo, “01 {um) atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, este Gltimo com firma reconhecida do assinante, comprovando
aptiddo pelo concorrente para desempenho de atividade compativel com o objete da

licitagdo”, conforme subitem 8.5 do instrumento convocatério ora sob analise,

Tal exigéncia se mostra completamente suficiente para demonstrar que a empresa
arrematante tenha condicdes técnicas de prestar os servigos licitados, posto que nZo pode o
drgdo prblico municipal exigir aptidtes que néo sdio compativeis com o objeto do processo

Kcitatério.

A empresa impugnante requer que sejam inclusos no instrumento convocatério as

seguintes exigéncias:

a} Registro da empresa arrematante junto 4 ANVISA;
b) Registro da empresa arrematante e de seu responséve} técnico junto aos Conselthos

de Medicina, Enfermagem e Farmdcia, bem como no Cadastro Naciona! de Estabelecimentos
de Satde {CNES).

Os pleitos formulados pela empresa requerente em nada se referem ao objeto licitado,
pois este ndo trata-se de servicos especializados de satde, tampouco do exercicio das
profissGes de medicina, enfermagem ou farmacia, mas tio somente da LOCACAC DE

VEICULQ, sem motorista, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Satude de
Russas/ CE.

Assim, o objeto principal ¢ a LOCACAC DE VEICULO, tipo ambulincia. As
fundamentacBes legais trazidas pela empresa impugnante endossam o entendimento dessa

Comissdo de L1C1’cagao, ]a que, em nenhuma delas, é exigido o reg15tro de empresas quc
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simplesmente locam o veiculo para o 6rgio pablico.

Destaco ainda que, conforme contido no Anexo I - Termo de Referéncia do edital, a
contratada devera ficar responsavel pela simples disponibilizaggo dos veiculos ao
contratante, de acordo com as especificagdes contidas no instrumente convocatéria,

realizando a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, dentre outras

responsabilidades. Vejamos:
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Vemos assim que, a empresa arrematante ficard responsivel pela parte técnica do

veiculo locads. O transporte de pacientes e o contato com os equipamentos de satide sera de

responsabilidade do 6rgdo licitante, isto é, a empresa coniratada nio terd
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relaciio com os servicos de satide, posto que aié mesmo o motorista serd proveniente dos

quadros da Administragdo Pablica Municipal.

Exigir que a empresa arrematante apresente tals registros, além de ser irrelevante
para o objeto especifico do processo licitatorio, restringe completamente a competitividade
do certame, isto ¢, o edital ndo pode conter exigéncias descabidas, clausulas ou condicdes

que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes para aquele certame.

MARCAL JUSTEN FILHO (2001, p. 81-82), nos esclarece que:

[...] aincompatibilidade poderd derivar de a restrigio ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracio. Poders,
também, decorrer da inadequagdo entre a exigéncia ¢ as necessidades
da Administracdo. O Ato Convocat6rio, tem de estabelecer as regras
necessarias para sele¢io da proposta vantajosa. Se essas exigfncias
serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagio que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessérias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidadas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
“competitivo” da licitaciio [...].

IV -DA CONCLUSAC.

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnacio,
eis que tempestiva, para, no mérito, INDEFERIR os pedidos constantes na exordial,
concluindo-se pelo prosseguimento do processo licitatdrio em epigrafe, sem qualquer
alteragdo.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que ndo compete ao
Orgao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de gqualquer ato
alheio & prépria atribuicdo deste setor, quer no sen aspecto econdmico-financeiro, quer no
seu aspecto administrativo, Estes aspectos s&o costumeiramente denominados de méritc

adiministrativo ¢ sdo de inteira responsabilidade do Gestor Priblico e demais autoridades

e
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responsdveis. Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se,na seara

juridica, apenas e tdo somente, as questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo
qual o posicionamento néo possui o conddo de vincular o Administrador Puablico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar

entendimento diverso, mesmo com recomendacggo juridica contraria, conforme preconiza o

art. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99.

Russas (CE), 17 de Maio de 2021.
Salvo melhor juizo.

b o parecer.

ROBERTA CARL{SZ-ONCALVES BEZERRA
PRECOEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS
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