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Junto aos autos CONTRARRAZOES — FASE DE
PROPOSTAS - EMPRESA PROJET CONSTRUCOES
SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI - ME referente a
TOMADA DE PRECOS N.2 003/2023-SEMED.

Data: 19 de maio de 2023.

hgé}zardoso do Nasamento

Pre5|dente da Comiss3o Permanente de Licitagdo

/
PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacio@russas.ce.gov.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE Llangiiof)fJ"
MUNICIPIO DE RUSSAS - CEARA.

REFERENTE: TOMADA DE PRECO N¢ 002/2023-SEMED
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAQ DOS SERVICOS DE
_ REFORMA NA ESCOLA MUNICIPAL JOANA ALVES DE SOUSA, LOCALIZADA NA LAGO GRANDE, ZONA RURAL, NO
 MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR -

SEMED.

A Empresa PROJET CONSTRUCOES SERVICOS E TRANSPORTE LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n2 20.014.873/0001-60, com endereco na Tv Mario Neco Feitosa Barreto,
ne 152, Nossa Senhora das Gragas, Canindé/CE, através de seu Representante Legal Luccas Benevinuto de

Carvalho, inscrito no CPF sob o n? 049.558.583-17, ao final assinada, com a devida vénia, vem, 2 presenga

de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao inconsistente recurso apresentado gue lhe move a Licitante LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, respeitosamente, aqui denominada como Recorrente, na tentativa de

ilitar a Contrarrazoante que insurge contra o resultado do certame perante a llImo. Presidente e essa

omissao de Licitacdo, gue atestaram plena competéncia sobre a matéria declarando a

Nt_::-_EDORA no processo licitatdrio, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir

| @ (85) 9 9856.7546 / 9 8219.8354
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I. SINTESE DOS FATOS

Comio devidamente constado em Ata, no decorrer da sessdo a Licitante PROJET CONSTRUCOES SERVICOS
E TRANSPORTE LTDA - ME, apds a abertura do seu envelope de Proposta de Preco, com as devidas analises
foi consagrada VENCEDORA na disputa do processo licitatério TOMADA DE PRECO N2 002/2023-SEMED.

Nada obstante, a empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, apresentou

Recurso Administrativo na tentativa de inabilitar a Contrarrazoante.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que
sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administracdo Publica. E,
conforme se denota das razdes recursais, trata-se de mera insatisfagdo da recorrente com o resultado do

certame, visto que ndo apontam qualguer _ilegalidade gue venha comprometer a credibilidade do

resultado, deixando evidente a intencdo de induzir esta Comissdo de Licitacdes ag erro.

e e et

Passa-se, portanto, a demonstracdo de insubsisténcia das alegacbes formuladas evitando, vastas
transcrigdes doutrindrias e jurisprudenciais, a fim de evitar a exaustdo em respeito ao conhecimento dos

limos. Julgadores sobre o tema.

Prestadas as consideracdes iniciais sera fundamentalmente solidado, em que pese O enfurecimento da

recorrente, que tais recursos ndo merecem amparo pelas razdes a seguir prestadas.

Il DO RECURSO DA EMPRESA LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI

Atenta, limo. Presidente, que a recorrente sendo ferrenha defensora do Principio da Vinculagdo a0

mento Convocatorio, deveria ter identificado que a recorrida ao confeccionar sua Planilha de Custos

t)andcl:? % se g _}e%:?{énjia teé%%omgtido “deficiéncias insanaveis

. prc[etconswumes transportesiida@hotmail.com
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em sua Proposta” irregularidades em sua planilha de custo ndo deveriam esta contidos todos os itens que

ndo sdo obrigados a recolher, por se tratarem de empresas OPTANTES PELO SIMPLES, como

transcrevemaos:
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Qcorre, limos. Julgadores, gue 0 Edital traz em seu texto o formato a ser seguido pelos licitantes para

cp.nfecrﬁo das Planilhas de Custos e Eormacdo de Precos indicando que © formato de julgamento sera por

MEN%OR.PREQ_ 0 _GLOBAL, ainda na leitura do_projeto basico da engenharia anexo a este edital ndo

encontramos guais guer referencia as questdes referentes a fixacdo de valores referentes a mao de obra,

Vejamos:

BeZa Russas
M

RSt LAy RN eIk 52130

EDITAL DE LIOITACAQ
TOMADA DE PRECOS N.9 002/2023 - SEMED
CONTRATACAC DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
execucho DOS SERVICOS DE REFORMA NA ESCOLA MUNICIPAL
Objeta: FRANCISCO DAS CHAGAS LIMA, LOCALIZADA NA LAGOINHA, ZONA
] RURAL, NO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESUCAZAS E DESPORTO ESCOLAR - SEMED.

Data: |13 du fevereiro de 2022
Hordriar 19:00 {08 horas ~ horaria local]
3 l.ac;.:l- No Centrs Vocacional Tecnoldglco [CVT), localizads na Travessa |
3 v Pedre Aradic, S/N, Balrro Ypirangs, Russas/ CE. |

A Secretaria Munidpal de Educagis ¢ Desperts Esealar, por intermédio da Comissdo
Permanento de Ueitaclo da Prefeitura Municips! de Russas/CE, canstituida pels Portaria n?

indlcados fard realizer lcltacdo na modalidade TOMADA DE PRECOS, em execugdo indireta, §
sab o rogime de execugdo de empreitada por 5 Global, critério de julgaments Menor
Proco enniprme descr: i iral a% seu Anex apts
Mictatono ootcecers ¢ Lel n® 5.688, de 21 0671993 e alteraglies posteriores, & Lei

‘Complementar nf 123; de 14/13/2008, berm como 3 Jegislagio cortelata e dernaisexiginclas

‘previstas neste Edityl e seus Anexo. l

W Qroced r
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Dessa forma, a Recorrida ao elaborar sua planilha de Custos e Formagao de Precos, nada mais fez, ‘Senéo’
seguir as diretrizes do MODELO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS,

stendendo o comando do ANEXO 7 — Projeto Basico. Ainda vale lembrar a esta insigne instituicdo gue

4 recorrente traz a baila € apenas mais uma forma de confundir o julgamento sério da comissdo de
licitacdes deste municipio o que nos leva a acreditar em acusacdes levianas com O simples desejo de

macular o processo.

Continuando, llmos. Julgadores, ainda gue houvesse algum engano ou eventual erro na confeccdo da

planilha, a licitante devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos

guantitativos de sua proposta visto gue o preco é Global, devendo complementa-los, caso 0 previsto

inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da licitacdo, exceto

guando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Pelo exposto, comprova-se que a licitante PROJET CONSTRUCOES SERVICOS E TRANSPORTE LTDA - ME

atendeu os comandos editalicios, requerendo, desde j3, sua manutencio como vencedora no certame.

Nota-se, llmo. Presidente e digna Comiss3o, que a Recorrida comprova total obediéncia as normas
editalicias em atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério com

comprometimento, obediéncia e lisura a Lei de Licitagoes.

Como ja sabido, limo. Presidente e Comissdo, em sessdo, foi declarado que a Licitante PROJET
CONSTRUCOES SERVICOS E TRANSPORTE LTDA - ME, atendeu aos requisitos do edital quanto a sua
proposta e planitha de custos e formagdo de precos, sendo a licitante classificada nessa fase, inclusive
guanto aos seus documentos de habilitacdo em que se constatou que a empresa atendeu todos 0s

quesitos do Edital, devendo, desse modo permanecercomo vencedora do certame.

isa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeira

™ (85) 9 9856.7546/ 9 8219. E!EE»AE
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A vantajosidade determinada no artigo 32 da Lei das Licitacbes espelha basicamente a\Busca:'pm-/

contratacdo que seja tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico, guanto
que assim o seja qualitativamente, melhor gasto. Contudo,vale ressaltar que o contexto da lei 8.666/93
privilegia o menor preco, sugerindo-o comoregra nos procederes de que trata.

Porgquanto, ndo hd que se falarem desclassificacio da licitante em relacdo aos itens que n3o s3o obrigados
a recolher, haja vista a proposta de preco vincula-se por meio do valor global da sua oferta, a qual foi
reconhecida preliminarmente como aceitavel/exequivel no certame licitatério e, dentre as relacionadas,

aceita e habilitada, APRESENTOU A MAIS VANTAJOSA.

~~. Vejamos o posicionamento dos Tribunais:

Acérddo n® 4.621/2009 — Segunda Cémara Voto: Releva ainda saber ©
procedimento a ser adotado quando a Administragdo constata que ha evidente
equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes. Ndo penso que o
procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim que deva
ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se apropostd, mesmo
com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislacdo que rege as
licitagbes publicas - precos exequiveis e compativeis com os de mercado. (...)Em
tendo apresentado essa licitante O MENGOR PRECO, parece-me que ofenderia
os principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta
. mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado
coma formal, também ndo prejudicou a andlise do preco global de acordo com

as normas pertinentes.

S50 intimeros os Acordaos scbre o tema:

L]

Atente-se para a necessdria observancia de principios fundamentais da licitacdo,
em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de garantir, também, a
ob_teng&o da proposta mais vantajosa pard a Administragdo, consoante

itua o art. 32 da Lei de Licitagbes, e impedir a desclassificag@o de empresas

| @ (85) 9 9856.7546 / 9 8219.8354 |
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e e
gue atendam as exigéncias contidas no Edital de Licitagdo W&@"

especificacdes do objeto licitado, com consequente violacd@o do comando contido

no inciso IV do art. 43 dessa mesma Lei. (Acorddo 369/2005- Plendric)

A referéncia a ser seguida pela Comissao, portanto, reside na percepgdo do menor preco, afastando assim,
eventuais desclassificagBes de propostas. Nesse sentido, as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido
vém pacificando o entendimento que prima pelo afastamento de desclassificacdes e busca pelo menor
preco, dando, portanto, tratamento meramente instrumental a planilha de pregos, destacando aguia

~_ licio do Ministro Bento José Bugarin, relator da decisdo proferida pela Corte em acérdio n2. 570/1992:

{...) o principio do procedimento formal ndo significa que a
Administracéio deva ser 'formalista’ a ponto de fazer exigéncias
intiteis ou desnecessarias a licitagdo, como também néo guer
dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissbes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta,
desde que tais omissbes ou irregularidades sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos @ Administracgo ou aos concorrentes. A
regra é o dominante nos processos judiciais: ndo se decreta

nulidade onde néio houve dano para qualquer das partes...

Também o Tribunal de Contas da Unido € claro quanto ao assunto:

gl DETERMINACAO PARA QUE SE ABSTENHA, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DE CONSIDERAR ERROS OU
OMISSOES NOPREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS PREVISTA NA IN/SLTI-MP Ne 02/2008 COMO CRITERIO UNICO DE
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES, EM RAZAO DO CARATER INSTRUMENTAL DA
E_P_I.ANIIHA DE PRECOS, DO DISPOSTO NO ART. 3¢ DA LEl 8.666/93 E DA

@ (85) 9 9856.7546 / 9 8219.8354
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JURISPRUDENCIA DO TCU”. (Acdrddos n.2 2.104/2004-F, 1.\7\9‘1';72035-?32

1.179/2008-

N\

{
“q,

P e Acorddo n® 4.621/2009- 2¢ C) (item 1.5.1.3, TC - 005.717/2009-2 Acordédo n2
2.060/2009-Plendrio). (grifos nossos).

Assim, Imos. Julgadores, o que importa paraa Administracdo é o valor global da proposta e n&o os valores

unitarios descritos nas planilhas, assim como erros formais nao determina a desclassificagdo da licitante,
pois a PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAODE PRECOS & um instrumento importante para contribuir com
a Administracdo com informagoes sobre a composi¢do do preco a ser contratado, de modo a aferir sua
exequibilidade, sendo peca fundamental para auxiliar no processo de repactuagdo, no reajustamento de

precos e na analise do reequilibrio econdmico-financeiro de contratos.

Portanto, conclui-se, diante da fundamentacdo supracitada, que por si s6 n3o sustenta a argumentacac
da Recorrente, no que tange a planilha de custos e formagao de pregosapresentada pela empresa PROJET
CONSTRU(;GES SERVICOS E TRANSPORTE LTDA - ME, aduzindo que essa tenha apresentado erros. A
confeccdo da planilha é de exclusiva responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar 0s
componentes do preco ofertado, inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, nao

podendo alegar posteriormente inexequibilidade de sua proposta.

Importante salientar, limos. Julgadores, que ndo obstante as insustentaveis alegacoes da Recorrente
quanto 2 proposta de precos apresentada pela licitante, essa foi devidamente equalizada juntamente
com a planilha de custos e formacdo de precos, devidamente analisada, passando pelo crivo dessa
Comissdo, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a recorrida como VENCEDORA do

certame.

Logo, ndo foram encontrados guaisquer erros na proposta de precos e planilha apresentada pela

présressaltar que, embora o ordenamento juridico prestigie nos procedimentos licitatorios
30 20 instrumento convocatério, de observancia obrigatoria pela Administracé@o

itantes, tambémreconhece que o formalismo exacerbado e desarrazoado ndo deve

| (85) 9 9856.7546 /9 8219.8354
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desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como ﬁ‘gzmggga.\d%/

e ot

preservacio do interesse publico.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

“RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.
REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITACAO. PREGAO. PROVA.
REGULARIDADEFISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL.

DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAIOSA (-.) 6. O Superior Tribunal de Justica tem

entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo

formal de algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o cardter

competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, caso ndo se verifique a violagcdo substancial aos demais
principios informadores deste procedimento. Precedentes. 7. Recurso

especial conhecido

parcialmente e, nesta parte, ndo provido.” (REsp 997.259/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, Dle 25/10/2010).

p i~ “REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
. HABILITACAO DE EMPRESA. POSTERIOR DESCLASSIFICACAO. ALEGACAO DE
POSSIVEL IDENTIFICACAO DA PROPOSTA. EXCLUSAO DA PARTICIPANTE QUE
OFENDE A RAZOABILIDADE E CONFIGURA O FORMALISMO EXCESSIVO.
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE DEVE SER

MANTIDA. SENTENCA MANTIDA. Embora o sistema patrio prestigie no
procedimento licitatério o Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério, de observancia obrigatdria tanto pela Administracdo Publica

como pelos cidaddos, o sistema também valoriza o Principio da Razoabilidade,

além.dapreservacdo do interesse ablico, que devem ser considerados.

O (85) 9 9856.7546 / 9 8219. 8354
. © projetconsirucoes- fransportesitda@hotmail.com
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‘Desclassificar a empresa pelo preenchimento equivocado de formulario, no
presente casgo, seria dar guarida ao formalismo exacerbado e desarrazoado,

ainda mais, quando preenchera todo os demais requisitos exigidos em edital

tanto € gue se sagrou vencedora, atendendo ao interesse ublico.” (T)PR - 58

C. Civel - RN - 1611399-2 - Curitiba - Rel.: Luiz Mateus de Lima - Unanime - J.
21.02.2017).

|sto posto, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da sua habilitagdo,

,,1}

demaostrando todos os elementos que compdem a proposta em sua Planilhade Custos, n3o se pode tirar

3 outra conclus3o se ndo a de que a empresa atendeu legalmente as exigéncias editalicias.

Por ﬁm, solicitamos a esta insigne Comissao de Licitagio e llmo. Presidente a manutencdo da inabilitacdo da
~ proposta da empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI por apresentar quantidade

superior ao solicitado conforme parecer técnico da engenharia deste municipio o que de fato a toma inapta

.o AT——— B

APAZEA NAD |

AOETA COMERTVEL
LEADN SESRVIEDE & Sk O PROPOSTD
CONBTRLUTORS EM- o s TR =,
BREENIMENTCS e
LTDA - ME

A empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI apresentou valores que acrescentam
quantitivos ao projeto basico proposto pelo Edital.

‘Vejamos novamente 2 realidade dos fatos constados em ata € as confirmacbes apresentadas
fatidicamente nesta pega mostrando o excelente servico e comprometimento do Illmo. Presidente e da

issdo de Licitagdo com a lisura do processo, mostrando que a o instrumento convocatério bem como
%

@ (85) 9 9856.7546/ 9 $219.8354
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IV.  CONCLUSAO

5

R i ol
Concluindo, como ja demonstrado pelos julgados, 0s modernos entendimentos dos t.rib“unai%_p{attios

entendem como grave afronta aos principios da proposta mais vantajosa.

A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, que somente serdo permitidas

as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Finalizando, diante dos principios, norteadores dos atos da Adrministracdo Publica em tela elencados, leva-

se em consideracio a vinculacdo ao instrumento do edital, promovendo, assim, a prevalénciado contetdo
extraido dos documentos da Recorrida, em gue pese aos atendimentos exigidos no edital pela recorrida,
evitando o afastamento da ampla competitividade, somado ao fato da seguranca a Administragdo com a

PROPOSTA DE MELHOR PRECO OFERTADO.
V. DOSPEDIDOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o préprio dever de
evitar-se o dnus de eventual demanda judicial, a Contrarrazoante PROJET CONSTRUGOES SERVICOS E

TRANSPORTE LTDA - ME reguer:

1). O recebimento e provimento das presentes Contrarrazdes, para que seja INDEFERIDO o Recurso

Administrativo da empresa LEXON SERVICOS E CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELL.

2). O encaminhamento das presentes Contrarrazdes para instancia superior, caso este seja julgado
improcedente, 0 que s& admite apenas como argumentagado, para que entdo se proceda a manutencado
da decis3o do certame mantendo a Contrarrazoante PROJET CONSTRUCOES SERVICOS E TRANSPORTE
LTDA - ME, como VENCEDORA DO PROCESSO LICITATORIO.

Nestes termos, pede e espera DEFERIMENTO.

indé/CE, 19 de maio de 2023.

LUCCAS BENE\” NUTO DE Assinado de forma digital por LUCCAS
BENEVINUTO DE CARVALHO:04955858317

: CARVALHO:M9-5§85831 7 Dados: 2023.05.19 10:12:11-03'00'
PROJET CO NSTRUGCOES SERVICOS E TRANSPORTE LTDA — ME
CNPJ n2 20.014.873/0001-60
Luccas Benevinuto de Carvalho
CPF n® 049.558.583-17
Representante Legal
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