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Junto aos autos IMPUGNAGAO da empresa TALISMA
CONSTRUCAO & LOCACAO referente ao TOMADA DE
PRECOS N.2 005/2021 SEINFRA.

Data: 09 de junho de 2021.
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Presidente da Comiss3o de Licitagdo

w
PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacio@russas.ce.gov.br



16/06/2021 Gmail - IMPUGNAGAO EDITAL 005/2021

Wg G ma i[ Prefeitura russas <licitapmrussas@gmail.com>

IMPUGNAGAO EDITAL 005/2021

1 mensagem

Talisma Construgdo e Locagéo <talismacl@outlook.com> 9 de junho de 2021 10:57
Para: "licitacao@russas.ce.gov.br" <licitacao@russas.ce.gov.br>

Segue termo de impugnacdo para o Edital 005/2021-TP, desde ja agradeco a atengdo.
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Construgao & Locagido
CNPJ: 55 793 8207050140

IMPUGNACAOQO DE EDITAL

Ao Sr.
RODOLPHO ARAUJO DE MORAIS

Pregoeiro do Municipio de Russas
Referéncia: Tomada de Prego n® 005/2021

A empresa TALISMA CONSTRUGAO & LOCAGAO, qualificada no processo em
epigrafe, como empresa recorrente, vem, amparada no _.4.isposto da Lei n® 8.666, oferccer,
IMPUGNACAO A ESTE EDITAL, pelas rzuﬁesa seguir, requerendo para tanto sua
apreciagiio, julgamento ¢ admissdo. O presente recurso pt‘e:terilde reformar a decisdo do llustrissimo

Pregoeiro, com fundamento nas razdes de fato ¢ de direito que passa a aduzir:

= me

A SECRETARIA MUNICIPAL DE INF RAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
RUSSAS-CE, instaurou procedimento licitatdrio na modali&ade Tomada de Prego tombado sob o
n° 005/2021, a fim de contratar CONTRATACAQ DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE URBAN IZACAO DA LAGOA
DA CAICARA, RECUPERACAQ DA PAVIMENTACAO ASFALTICA, PAVIMENTACAO
EM BLOCOS INTERTRAVADOS, ILUMINACAO PUBLICA, CERCAMENTO DA LAGOA
E PIER DE MADEIRA NO MUNICIPIO DE RUSS AS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS.

O orgamento segue as tabelas de valores oficiais ja desatualizadas dos anos de 2018

SINAPI ¢ SEINFRA 024.1, tendo em vista termos tabelas atualizadas das duas.
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RUA: DR. AN[SIO MENDES, 61, CENTRO-FONE:(85) 99624-0018-CEP:63800-000 —~QUIXERAMORIM-CE
CNPJ: 29.793.820/0001-60 — INSCRICAO MUNICIPAL: 31216 — EMAIL: talismacl@outlook.com
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DOS PEDIDOS

1- DA ATUALIZACAO DAS TABELAS.

Pelo fato das tabelas terem suas versSes atuais, tendo em visia o crescente aumento de

valores dos insumos para a execugio dos servigos, as dificuldades do fornecimento de materiais,

venho através deste solicitar a atualizagiio das tabelas juntaments com os valores.

2- DA NAO COMPATIBILIDADE DOS PRECOS

O valor do orgamento publicado ¢ de RS 891.084;@5 (oitocentos ¢ noventa ¢ um mil,

oitenta e quatro reais ¢ oitenta e cinco centavos), quando o orgamento foi analisado, foi notado que

varios itens, que s3o de tabelas, oficiais estiio com os valores alterados, assim, dando uma diferenca

superior a 20% do valor seguindo os valores das tabelas,

Segue alguns itens com os valores alterados:

PRANCHA DE 3 EIX0S

ITEM | CODIGO DESCRICAO | VALORNO | VALORNA | DIFERENGA
| ORCAM RS | TABELARS RS
| CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE | 1 N
w0105 | ssopp. | CONCRETO BEFUMINGSO USINADOD: &S QUENEE . pecrer R$770,89 R$154,18
(CBUQ), BINDER, COM ESPESSURA DE 3,0 CM -
EXCLUSIVE TRANSPORTE, AF_03/2017
CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO of *' =
2.01.06| 95090 | CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE} peccs s R$830,06 R$166,01
(CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA
DR 3,0 CM - EXCLUSIVE TRANSPORTE. AF_03/2017
220107 93599 | TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14
| M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT ACMA | oo o R§0.40 RSOI0 |
DE 30 KM (UNIDADE: TXKM). AF_04/2016
02.01.08 | C€3375 | MOBILIZACAO E  DESMOBILIZACAO  DE f
EQUIPAMENTOS AV MECANIC I
QUIPAMENTOS EM CAVALO MECANICO ¢ HSAZS RS545 R$1,07 |

=
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O TS D TRTER IRAVADS TIPO TUOLINHO (19,9x10x4)cm
COLORIDO

3.01.011 C3445 R$34.39 RS40,58 RS6,19
LUMINARTA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, |

140203 | 42977 | DE 98 W ATE 137 W, INVOLUCRO EM ALUMT 10 oU R$842.71 R$877.82 RS35.11
ACO TNOX (COLETADO CAIXA)
DUTO  ESPIRAL,  FLEXIVEL SINGELO PEAD

va 0305 | 737051 | D=SOMMI(2") REVESTIDO COM PVC COM FIO GUIADE | peoy 1o S| .
ACO GALVANIZADO, LANCADO DIRETO NO SOLO,
INCL CONEXOES

%0501 | Cl438 | GUARDA CORPO DE TUBO DE ACO INOX R571.26 R$250.23 RS178.07

Fazendo esta anlise, se for inserido o valor de tabela oficial no orgamento, o valor com o

BDI de 25,58% serad de RS 1.213.196,60 (um milhio, duzcnms e treze mil, cento € noventa ¢ seis

reais e sessenta centavos), deste modo, tendo uma diferenga de R$322.111,75 (trezentos e vinte €

dois mil, cento e onze reais e setenta e cinco centavos), dando uma discrepincia em cima do

orgamento publicado de 36,14%. Entdo solicitamos junto a comissio de licitagio que seja revisado

o orgamento para corregio de valores e atualizagio de tabelas.

Sem mais para 0 momento.

RUA: DR. ANISIO MENDES, 61, CENTRO—~FONE:(85) 99624-.ﬁ013-;CEF:63800-0ﬂ0 ~QUIXERAMOBIM-CE

CNPJ: 29.793.820/0001-60 — INSCRICAQ MUNICIPAL: 31216 — EMAIL: lalismacl @outlook.com

Quixeramobim-CE, 09 de junho de 2021.
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LUIZ MAZSERATISTA PINHEIRO BORGES

ENGENHEIRO CIVIL
RNP N° 0615045790
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Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Russas-CE

Senhor Secretario,

Encaminhamos a V. Sa. Pedido de impugnagio de edital protocolado pela empresa TALISMA CONSTRUCAO &
LOCACAO com referénciaa TOMADA DE PREGCOS N2 005/2021, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE URBANIZACAO DA LAGOA DA
CAICARA, RECUPERACAO DA PAVIMENTAGCAO ASFALTICA, PAVIMENTACAO EM BLOCOS
INTERTRAVADOS, ILUMINAGAO PUBLICA, CERCAMENTO DA LAGOA E PIER DE MADEIRA NO MUNICIPIO

DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS,
para devidas consideragdes.

Russas/CE, 09 de junho de 2021.
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Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo

W—M
PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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Junto aos autos DESPACHO da secretaria de

Infraestrutura referente ao TOMADA DE PRECOS N.2
005/2021 SEINFRA.

Data: 16 de junho de 2021.

Rodolpho,Ax; JeMo

Presidente da Comissdo de Licitagdo

m
PACO MUNICIPAL:

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitacio@russas.ce.gov.br
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ATT: Sr. Rodolpho Araujo de Morais

Presidente da Comissio Permanente de Licita¢do
Prefeitura Municipal de Russas

Apreciando as razOes apresentadas pela 1mpugnante TALISMA CONSTRUCAO &
LOCACAO, referente a TOMADA DE PRECOS N° 005/2021, cujo objeto é a CONTRATACAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAQ DOS
SERVICOS DE URBANIZACAO DA LAGOA DA CAICARA, RECUPERACAO DA
PAVIMENTACAO ASFALTICA, PAVIMENTACAO EM BLOCOS INTERTRAVADOS,
ILUMINACAO PUBLICA, CERCAMENTO DA LAGOA E PIER DE MADEIRA NO
MUNICIPIO DE RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS, consideramos os seguintes pontos:

1. COM RELACAO A ATUALIZACAO DAS TABELAS: ressalta-se que os valores
or¢ados utilizados para aprovagdo do convénio junto aos Orgios competentes, foram os
vigentes a época da elaboracdo do projeto.

2. SOBRE A NAO COMPATIBILIDADE DOS PRECOS: Conforme item 3.2 do edital: “os
valores a serem licitados foram adquiridos nas tabelas SEINFRA 024.1 (DESONERADA),
SINAPI 11/2018 (DESONERADA), que se encontram disponiveis nos sites
www.seinfra.ce.gov.br e www.caixa.gov.br ou servicos orcados mediante composicio dos
técnicos da Seinfra Municipal de Russas/CE” (grifo nosso), sendo a mesma somente
referencial para elaboracgdo do custo da licitante interessada.

Isto posto, ndo havendo impedimento legal para seguir com o pleito e ndo havendo
motivos para acatar o referido pedido, SOLICITO que esta Comissdo Permanente de

Licitagdio, siga com o processo em epigrafe conforme solicitagdo desta secretaria
demandante.

Russas/CE, 16 de junho de 2021.
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PACO MUNICIPAL:

Av, Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS 005/2021 - TP

O procedimento licitatério citado tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE URBANIZACAO DA LAGOA DA CAICARA, RECUPERACAO DA PAVIMENTACAO
ASFALTICA, PAVIMENTACAO EM BLOCOS INTERTRAVADOS, ILUMINACAO
PUBLICA, CERCEAMENTO DA LAGOA E PIER DE MADEIRA NO MUNICIPIO DE
RUSSAS/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS
E CONDICOES CONSTANTES NO PROJETO BASICO E ANEXOS DO EDITAL.

A empresa TALISMA CONSTRUCAO & LOCACAO, apresentou pedido de
impugnagio em face do instrumento convocatério acima referenciado, nos termos do documento
juntado ao processo em epigrafe.

I - ADMISSIBILIDADE
Assim dispde o art. 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Acinﬁnistragﬁo nio pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

]

§ 2 0 Decairi do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administracdo o licitante que nio
o fizer até o segundo dia utll que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacio de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciatiam esse edital,
hipétese em que tal comunicacio nio tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) Té

PAGO MUNICIPAL: ; =
Av. Dom Lino, 831, Centro 25
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www _russas.ce.aov_hr
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Destarte, a empresa impugnante protocolou sua petigio por e-mail em 09 /06/2021 as
10:57h, portanto dentro do prazo legal.

Trata-se, pois de impugnacio tempestiva.

II - DO PEDIDO
Em sua peticio, a impugnante alega a existéncia das seguintes irregularidades:

e DEFASAGEM DAS PLANILHAS REFERENCIAIS;
e DA NAO COMPATIBILIDADE DOS PRECOS ORCADOS.

II - DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGCAO
Passemos as analises das possiveis irregularidades apontadas pela impugnante:
Da defasagem das planilhas referenciais

Ptimeiro ponto questionado pela impugnante se refere a defasagem da tabela
referencial de precos adotada para a confecgio do orgamento da obra em questio, segue:

“O orcamento segue as tabelas de valores oficiais ja
desatualizadas dos anos de 2018 SINAPI e SEINFRA
024.1, tendo em vista os termos tabelas atualizadas das
duas.

(-]

Pelo fato das tabelas terem suas vetrsdes atuals, tendo
em vista o crescente aumento de valores dos insumos
para a execucio dos servicos, as dificuldades do
fornecimento de materiais, venho através deste solicitar

a atualizacio das tabelas juntamente com os valores.”

Contudo, a época da confecgdo do orgamento foram utilizadas as planilhas referenciais
de precos mais atualizadas possivel, adotando-se primeiramente as tabelas SEINFRA 024.1
(DESONERADA), SINAPI 11/2018 (DESONERADA), que se encontravam disponiveis nos sites
www.seinfra.ce.gov.br e www.caixa.gov.br primeiramente a tabelas SINAPI e SICRO, posteriormente,
outras referéncias da Adm. Publica mediante composigdo dos técnicos da SEINFRA de Russas/CE, tudo
em perfeita harmonia com a jurisprudéncia correlata ao tema.

A elaboragdo do projeto de engenharia compreende diversas etapas, dentre as quais
podemos destacar a elaboracdo da planilha orcamentdria e seus produtos derivados, como planilha

detalhada por eventos, composicBes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro, etc. <—@’
C

PACO MUNICIPAL:

e -
Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000 /
Fone: (88) 34118414
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Para elaboracdo de tais artefatos foi utilizado, em consondncia com o Decreto n®
7.983/2013, preferencialmente os relatérios do Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da
Construgdo Civil (SINAPI). Nos casos de servigos/insumos ndo abrangidos pela referida tabela de
custos, foram adotadas outras fontes referenciais de precos e cotacdo com fornecedores e/ou
prestadores de servigos. Nessa alinea citamos o item 3.2. do edital em epigrafe:

“Os valores a serem licitados foram adquiridos nas
tabelas SEINFRA 024.1 (DESONERADA), SINAPI 11/2018
(DESONERADA), que se encontram disponiveis nos sites
www.seinfra.ce.gov.br e www.caixa.gov.br ou servicos
orcados mediante composi¢do dos técnicos da Seinfra
Municipal de Ru;sas/CE.”

Considerando a utilizagdo dessas fontes para elabora¢do do or¢amento é importante
tecer algumas observagdes sobre elas:

e DA TABELA SINAPI

A tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construg3o Civil) é
a principal referéncia no que concerne a valores de servicos e de insumos para a elaboracio de
orgamento de referéncia para obras e servi¢os de engenharia no &mbito da administragdo publica. Ela

€ atualizada mensalmente pela Caixa Econdémica Federal — CEF, sendo disponibilizada por meio da
internet. |

Apesar de ser atualizada mensalmente, a tabela SINAPI quando disponibilizada, ndo tem
como referéncia o més da atualizagdo, havendo sempre uma defasagem de dois meses entre a

atualizacdo e a publicagdo. Como exemplo, a tabela de insumos mais atualizada na data de hoje é de
setembro de 2020.

Portanto, mesmo se a publicacdo do edital se der no més de conclusdo do orgamento e
este utilizar a dltima atualizacdo da tabela SINAPI, o que é impraticidvel operacionalmente, o
orcamento ja ird apresentar uma defasagem em relagdo a data de abertura das propostas.

E importante destacar que a atualizagdo da tabela SINAPI ndo corrige somente valores de
insumos mas, em razdo do processo constante de revisio de suas referéncias, ha diversas alteracdes
em suas composigdes. Assim, composi¢es e insumos se tornam frequentemente obsoletos, novas
composi¢des sdo apresentadas, substituicdes, desmembramentos e agrupamentos s3o realizados.

Esses fatores ensejam novos levantamentos, reorganizacio de quantitativos, criagdo de composicoes
proprias, dentre outras tarefas.

Dessa forma, invariavelmente a atualizagdo do orgamento para uma data-base distinta
correta a alteragdo dos itens do préprio orgamento.

e DA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA OBRA E DO IMPACTO DA DEFASAGEM \
DO ORCAMENTO
PACO MUNICIPAL:
Av, Dom Lino, 831, Centro %-V
CEP: 62.900-000 =t
Fone: (88) 34118414
Site: www.russas.ce.aov.br
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Com efeito, € preciso esclarecer que os pregos do SINAPI sdo o limite maximo admitido
em obras pulblicas e ndo 0 minimo, conforme transcri¢cdo abaixo do art. 32 do Decreto 7.983/2013:

“Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servigos
de engenharia, exceto os servicos e obras de
infraestrutura de transporte, sera obdo a par das
composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto
gue integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo
possam ser considerados como de construcdo civil [grifo
nosso].”

Dessa forma, conforme explicagdes da propria secretaria demandante, 0s pregos
publicados em orgamentos sdo apenas referenciais, ndo havendo obrigatoriedade em seguir os valores

ali expostos.

III - CONCLUSAQO

Por todo exposto, apds as devidas andlises e diligéncias, esta Comissdo Permanente de
LicitagBes junto a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA da Prefeitura Municipal de Russa-CE, DECIDE-SE
por conhecer a presente impugnaciio apresentada pela empresa TALISMA CONSTRUCAO &
LOCACADO, eis que tempestiva, e no mérito INDEFERIR o presente pedido, dando continuidade ao
rito processual e mantendo-se inalteradas as condi¢des editalicias.

Russas/CE, 16 de junho de 2021.
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' o pho@'r\asﬁjo deCM/orais f\
Presidente da Comissio de Licitacio

ésidente da Comissio de Licitagio

Wo da Costa
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