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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
RUSSAS(CE)

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 006/2021-TP
RECURSO ADMINISTRATIVO

V M LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME, inscrita no CNPJ n° 26.431.054/0001-03,
com sede 4 Rua Candido Olimpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-CE, CEP
62.930-000, neste ato representada por seu proprietario, Sr. JULIO CESAR MAIA FARIAS,
brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n° 241174993, inscrito no CPF n° 764.939.383-68,

VEM, pelas razoes de fato e de direito a seguir delineadas, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

face o incorreto julgamento do setor de engenharia desta urbe, que julgou como INAPTA sua proposta

no bojo da Tomada de Pregos supra, o que faz pelos fundamentos a seguir delineados:
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DA TEMPESTIVIDADE

Insatisfeito e sem concordar com sua atual desclassificaciio que de maneira incorreta e sem
qualquer embasamento razoabilidade, atendo-se somente a formalidade e aos moldes em que a
proposta apresentada fora redigida, interpSe nesta oportunidade a presente demanda, com fulero de
ver-se esclarecida a pecha e sanada a falha, sendo assim corretamente considerada sua proposta

APTA no presente certame.

Para tanto interpde o presente conforme disposto no art. 109, I, "a" da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacfio desta Lei
cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimac@o do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Considerando que o relatdrio do Setor de Enganheria da SEINFRA fora exarado em
22.09.2021, o prazo recursal para a interposicio do presente encontra-se vigente, portanto tempestivo

no momento o presente Recurso.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa ora Recorrente atua no ramo de obras de engenharia em diversos ramos de
atividade, afins a construgéo civil, sendo que tem capacidade técnica e operacional para realizar as

obras objeto do certame em reclame.

No que concerne ao suposto erro cerificado quando da elaboragiio da proposta, nada mais
vemos que EXCESSO DE FORMALISTO e uma clara e evidente afronta ao PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE e sobretudo a MORALIDADE E LEGALIDADE ADMINISTRATIVA, vejamos:

A situacgdo da licitante VM LOCACOES E SERVICOS EIRELI — ME de cadastro no CNPJ n°
26.431.054/0001-03 consta como INAPTA por supostamente “A proposta apresentada nio estar
compativel com a proposta da Prefeitura, visto que o B.D.I. estd destacado do valor unitério dos
itens”, porém esse documento tem como objetivo requerer a alteracdo da situacio por entendermos

que ndo hé justificativa suficiente por parte do Oficio 016/2021/SEINFRA/CP.

O BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) é definido por Tisaka (2004) como uma taxa que
é adicionada ao custo da obra para cobrir as despesas indiretas que a empresa contratada
tem, somando mais o riseo do empreendimento, as despesas financeiras incorridas, os tributos
incidentes na operacio e eventuais despesas de comercializa¢iio, sendo o lucro do construtor

A
caleulado por operagbes mateméticas sobre dados objetivos relacionados em cada obra. (J

Rua Céndido Olimpio G. de Freitas, 2067, Sala 02 - Centro, Limoeiro do Norte-CE, CEP 62.930-000.
Telefone: (88) 9.9921 5959 — e-mail: vmlocacoeseservicos@gmail.com



,.q_p—- Eul ~
P P
s ?“&u Nl'u.u‘qd\\

/& :
(& ns538%

= a Rubrica :
LOCACOES G, ‘9
S . . (o8
SERVICOS %40 pe 1168
O BDI representa o rateio dos custos de obra para nos quais nfio sfo adicionados a

planilha de quantidades e pregos unitarios, e mais o lucro, aplicado sobre os custos unitarios

diretos de servigos.

Assim, a doutrina define que o BDI é a taxa aplicada sobre os custos diretos, levando
em considera¢do a inclusfio do lucro e as despesas indiretas para determinacio de um prego
final ou seja para um prego de comercializacdo, teoricamente dando uma margem para que o
profissional ou a empresa ndc figue com prejuizo final e consiga um lucro pelo

empreendimento.

Considerando essas defini¢des de BDI e analisando a proposta da empresa VM LOCACOES
E SERVICOS EIRELI — ME, percebe-se nitidamente que a taxa foi aplicada corretamente sobre os

custos diretos e as indicagdes de célculos estdo devidamente apresentadas.

O BDI (definido pela Prefeitura Municipal de Russas) de 25,58% foi aplicado sobre o valor
total dos custos diretos que somam na proposta R$ 1.357.878,79, ou seja, foi adicionado o valor de R$
347.345,39 para cobrir as despesas indiretas.

O que diferencia a proposta original da Prefeitura Municipal de Russas para o certame em

querela, da proposta apresentada pela empresa Requerente é APENAS A FORMA (ESTETICA) da
planilba orcamentaria, pois a empresa optou por adicionar de uma Yinica vez todo o custo indireto e a
planilha original adicionou o custo indireto em cada item.

Assim, resta lidimo e claro que estamos diante de um latente caso de ILEGALIDADE e
EXCESSO DE FORMALISMO, condutas veementemente condenadas pela legislacio péatria e
sobretudo pelos 6rgéos de fiscalizagio como o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO — TCE/CE.

Por fim, ratificamos nossa tnica e exclusiva intencio de ver nossa proposta definida como

deve ser, como APTA a continuar vigente no presente certame, por tudo que ja fora tratado, bem como

pelo que se segue.

DO EXCESSO DE FORMALIDADE QUANDO DO JULGAMENTO DA PROPOSTA DA
PROPONENTE

Ha varios principios norteadores da Administracio Piiblica comumente percebidos tais como
o da IGUALDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
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Conforme ja citamos, os 6rgios responsiveis pela fiscalizagio e controle das licitacfes, a
exemplo do Controle Interno, ao compulsar os trabalhos realizados, provavelmente encontrard
motivos para configurar em erro crasso tais casos. Por outro lado, encontrard também uma prética
que se reiterada em diversos entes licitantes que é a da desclassificacio de empresas participantes em
supeddneo a um excessivo rigorismo para com as propostas que sio apresentadas, por exemplo,

somente com diferencas formais de geracio das tabelas, como no caso em tela.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regifio possui a decisfo que mais ratifica esse
entendimento. Em sua posi¢ido defende que o combate ao formalismo excessivo deve ser observado
pela Administracio Pidblica. A partir desse julgado, formaremos nossa convicgio. E necessario

transcrever sua ementa.
Vamos a ela:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAOQ.
NORMAS EDITAL{CIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE
DECLARACAO CONCORDANDO COM 0S TERMOS DO EDITAL. MERA
IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE
PREJUZO A ADMINISTRAGCAO E AOS DEMAIS CONCORRENTES. I -
Em que pese a vinculagfio da Administragio Piiblica e dos administrados aos
termos da legislagéio, dos principios e do edital de regéncia do certame
piblico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificagio de empresa,
que pode apresentar proposta mais vantajosa a Administracdio, quando
restar amparada em mero formalismo, como no ecaso dos autos, em que,
apesar da exigéneia de declaracdo afirmando a aceitaciio e submissio a
todos os termos e condigSes do edital, sua omissdio n3o acarreta nenhum
prejuizo & Administragdo, mormente quando tal omissio pode ser suprida
pela aceitagdo tacita ao item 10.4 do Edital que dispée: "A participacdo no
procedimento implica na integral e condicional aceitagdo de todos os termos,
clausulas e condigies deste Edital e de seus anexos". II - Remessa oficial
desprovida. (TRF-1 - REO: 1566 RR 2004.42.00.001566-4, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
24/10/2008, SEXTA TURMA, Data de Publicacéio: 12/01/2009 o-DJF1 p.43) -
grifamos.

Assim, privilegiado deve ser o principio da ampla disputa, basilar do processo licitatério
brasileiro, onde, com isso, o Erario passard a ter uma expectativa maior de potenciais precos mais

competitivos.

Igualmente, a Lei Especial Processual Administrativa é vital no sentido de que:
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Art. 2° A Administragfio Piblica obedecer4, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia. Paragrafo tinico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de’ [...] IX - adocdo de formas
simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos administrados;

Isto posto, resta claro que a desclassificagdio da proposta da ora Recorrente, da forma como se
apresenta, é uma afronta a todos os principios que regem os certames licitatérios, sobretudo o seu

principal, o PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pugnamos:

a) Pela revisdo da decisdio que tornou como INAPTA a proposta da empresa ora Postulante
por tudo que ja listamos, bem como por tratar-se Gnica e exclusivamente de uma
diferenca de formatacio do programa que gera a proposta, sendo que tal diferenca, EM
NADA compromete a regularidade da proposta apresentada, nem quanto ao seu formato,
nem tampouco quanto ao seu resultado final apresentado;

b) Caso assim ndo decida esta Comissio de Licitacdes, que submeta sua decisio a

apreciagio da Autoridade Superior para fins de reanélise necessiria do mérito;

Termos em que pede

e espera DEFERIMENTO!

Limoejro do Norte(CE), 27 de setembro de 2021.
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