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EDITAL PREGAO ELETRONICO PERP N° 001.09.02.2023-DIV
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: SEVENTEC TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA - EPP

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Russaé-»CE,' no use
de suas atribuicdes legais, passa a analisar e Jjulgar a
Impugnacdc ao Edital referente ao PREGAO ELETRONICO PERP N°
001.09.02.2023-DIV, gue tem por objeto ‘¢ REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISI(;OES DE MATERIAIS PERMANENTES
EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZACAO, ELETRODOMESTICOS, MOBILIARIOS E
EQUIPAMENTOS DIVERSOS, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA PREFEITU_RE MUNICIPAL DE RUSSAS,
CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA,
apresentade, Tempestivamente, pelz empresa SEVENTEC TECNOLOGIA
E INFORMATICA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°® 08.784.7976/0002-—
95, considerando as razdes e fundamentacdes dispostas ac longo

desta decisio.
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Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de

admissibilidade da impugnagdo apresentada pela empresa
requerente, nos autos do presente procedimento licitatérioc.

Materialmente, ¢ edital de llCltagao pode ser lmpugnado
diante da constatacgdo de contrarledade aos prlnClplOS da
igualdade, de legalidade e da Competlt1v1dade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatdrio. Assim, o
edital gque ndo atender as exigéncias legais e principicldégicas
estard viciado e apto a receber um pedido de impugnagac com o
tnico propdsite de ser corrigido. Ainda, a'impugnagéo reguer
atendimento a critérios temporais e formais, a seguir
apontados.

Assim, como disposto no item 20.1 do. edital, o prazo para
apresentacdo da narrativa impugnaﬁéria;" Junto . é esta
respeitosa comissdo, é de (3 (trés) dias uteis antericres 2z
data da sess3do de akertura das propostas.

Dessa feilta, esta Administragéo_éonhece a impugnagéo da
empresa supracitada, momento em que paésajé‘anélise'das razdes

expostas pela mesma.

A empresa lmpugnante apresentou objegdo ao Edital de

PREGAO ELETRONICCO PERP N° 001.09.02.2023-DIV, alegando

matérias especificas, a seguir delimitadas:
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Traz o edital cliado 2 exigénoia de que somente potieras parficipar
do processo fcltaidrio aqueles que formularem suas propostas de acordo com o MENOR PRECO
POR LOTE, Ou seja, somerte poderdo partitipar da lictagdo agueles que ofertarem fodos 0s
produtos efencados nos LOTES (e seus itens) descritos no edital.

Qcore que, a0 conjugarvérios modsles de eleirdnicos, de diferentes
tecnologias & fabricante / marca em apenas UM fole, o cerlame estaria vedando e prejudicande &
perticipagdo de varias empresas licitantes que poderiam gerar malor 6CONOMIE 4 PrOCESSO, Emuma
simples andlise notamos os produtos sio de diferente marcas e fabricantes, confugatos em um dnico
lote, alenia o dignfssimo 6190 contra as Tegras estrufiradas no mercado. Nio paderia um processo
de licitag3o, sobre a gide da ampla compeligZo, excluir as empresas que comerciafizam apenas

determinados produtes, como por exemglo: {Televisdo OU Aparefio de DVD OU Suporte de Parede
U Radio FM OU Camera Digital OU Microfone com fio Ou Microfone sem Fio 0U Caixa de Som OU
Kit de Antena Parabolica OU Prajetor Ou Tela de Projegdc...), até porque as parcerias com
determinada fatricante ou formecedsres podem ser reaiizados apenas de deferminado produfo,
marca, modelo ou configuracio em delrimento de outros sfo estabelecidas com o infuito de obter
melhores condicdes de fomecimente, incluinde preqos e prazos. :

Conforme 0 exposto, & & presente para que se digne esse. {rgao em
nrosnover as reffficagdes necessdrias aos fetmos do edital, alierando o seu critérla de julgamente
para MENOR PRECO POR ITEM INDIVIDUAL,

Este &, em sintese, o relato dos fatos.:

De forma sucinta, a impugnante aléga que o critéric de

Julgamento adotado na licitacdo, qual'seja; MENOR PRECO POR
LOTE, dificuita a ampla participacio das - empresas
interessadas, vez gue para concorrer, estas s&@o obrigadas a
apresentar proposta para todos o0s itenSflicitados no lote.

Assim, a impugnante solicita queréeja élteradb d critério
de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, de modoc que, segundo
a impugnante, seria a unica forma de recuperar a
caracteristica essencial da dispufak :possibilitando a
participacdo do mesme e ampliando © 'Céréﬁer compééitivo do
certame.

Preliminarmente, cumpre esclarecer gue a Administracao

procura sempre atender ac interesse piblico, respeitando todos
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os principios basilares da licitagdo e ° dos atos

administrativos, mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre
destacar que a discricionariedade da Administracdo para
definir o c¢bjeto da licitacgdao encontra-se disposta no art. 23,

§ 1°, da Lei n® 8.666/93, onde versa qﬁe:

“Aart. 23 [...]

8€1° ~ As obras, servigos e compras efetuadas pela
administragic serio divididas em tantas. parcelas
quantas se comprovem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a .licitag:éo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recurscs disponiveis no
mercado e a ampliagido da competitividade, sem perda

da economia de escala. (grifo nosso).

Nessa esteira, podemos citar ainda a Jjurisprudéncia do

TCU:

"o § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93
astabelece a possibilidade | de a
Administracdo fracionar o objeto em lotes
ou parcelas desde. que:. haja ~ viabilidade
técnica e econ&micﬁﬁuﬁos termos d6;§ 2°, o
fracionamento da icontratagéio ?ioduz a
necessidade de realizagdo de diversas
licitag¢des. O fundamento do parcelamento &,
em Gltima inst&ﬁcia, - a aﬁpliagéo da
competitividade que sé sera lcoﬁcretizada
pela abertura de diferentes licitagdes.
Destarte, justifica-se a exigénecia legal de

que ser realize licitacdo distinta para

cada lote do servigé toté.l almejadb;”
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Acdrdiao n°® 2.393/2006. Plenario

“0 parcelamento cid . objeto li_citédo deve
ocorrer quando a opgio se. comprovar viavel
do ponto de vista técnico-econdmico, nos
termos do art. 23, § 1lo, da Lei no
8.666/1993. Néo ca‘.r_agi:eriza cerceamento de
competitividade a-‘ ‘realizacdo de ‘ﬁma sé
licitagdo com objetos maltiplos, se
comprovado gque o parcelamento implicaria
perda de eficiénci’a:‘;'_e prejuizo técnice a
Administracdo.” - | B

Acdrdioc 3041/2008 Plenario

Finalmente, o acdrdido 2407/2006 do TCU prevé, em casc de

prejuizo & Administracic, a agquisigao po‘r"?lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da
contratagdo deve ser. aplz.cada nas h:.poteses
em gue isso for poss:.vel =1 representar
vantagem para a Administragdo. Essa medida
visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que .a redugio do porte das
aquisigdes amplié‘.j:ié o uﬁivfa_rso de
possiveis interessados na disputa.: 60. Essa
regra, contudo, podera ser mitigada em face
de limites de orxdem técnica, ou seja, o©
fracionamento em loﬁes devera respeitar a
integridade quali‘_ca:ttiva‘ do objefo a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento

da contratagio poderia também esbarrar em
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impedimentos de ordem economlca, o8 qua:.s

se relaciona com o risco de o frac:.onamento
aumentar o© pre¢o unitario a ser pago pela
Administragdo. Logo, nas situacdes em dque
pode ocorrer o aumento dos custos para o
Poder Publico, nio cabera falar em
fracionamento, uma vez. que a finalidade & a
redugido de despesas administrativas.

Acérddo 2407/2006 - Plenario

Imperioso ressaltar gque todos oS Julgados da
administracéo puklica estio embasados nos principios

insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagéoi destina-se a Qarantir a
observancia do principio constitucional da
igonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragidc e a, promogao do desenvolv1mento
nacional sustentivel e serid processada e julgada em
estrita conformidade com os principios'bésicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
o igualdade, da publicidade, da | probidade
administrativa, da :vinculagéo ao instrumentoc
convoecatério, do julgémenté objetivo e'déé‘que lhes

s8o correlates.”

Ressalte-se que tal disposigdo € corroborada pelo

disposto no Decreto n® 5.450/05:

“Art., 5° A licitagéd na. modalidade de pregioc é
condicionada aocs principios basicos da legalidade,
impesscoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéneia, probidade'édministrativa, vipculagéo ao

instrumentce convocatdrio e do ju1gament6~dbjetivo,
) ‘ / -"-.\\
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ben cono acs principios correlatos da

razoabilidade, competitividade =

proporcicnalidade. ”

Dito isso, analisands o nmérito da presente impugnacgéo,
resta evidenciado de que ndo assiste razidc a2 IMPUGNANTE, senic
vejamos:

O critério de julgamento da licitagéo pelo -MENOR PREGO
POR LOTE, indubltavelmente, & aquele 'qﬁe melhor iéflete 03
anselios da licitacdo, por ser econémica e logisticamente o
mals viével, tendc em vista gue c¢s proedutos agrupados em lotes
sdc similares, minimizandc a cotacdo de itens ou _lotes de
valores insignificativeos, & o seu agfupamento perfazzum valor
maior a ser cotado, sendo um atrativo asos licitantes,
propeorcionando uma maior economia de escala, melhora na
padrenizacgdc, logistica e gerenciamento dos servigos, Ja gque a
unidade gestora solicitara o objeto-‘af um ndmero ‘menor de
fornecedor, bem como maior agilidédé no julgahénto do
processo.

Cu seja, & realizacdo de diversasgcontratagées através do
critéric de Julgamento pelo menor preéo pOr iﬁem;* para o
objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como:
Falta de padronizacdc, necessidades de muitcos servidores paza
gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, além da perca de
economia de escala. ‘.-”

Destacam-se, fambém, outros ganhos dé ordem:'técnica,
decorrentes da adogio de um processc metodoldgico ﬁﬁico para
aguisicbes pretendidas.

A opgdo por lote Gnico mitigard atrasos ou retrabalhos,
inerentes das diferencas metodolégicés,,quando da ékiSténcia
de mais de uma contratada.

0O modelo

propcste de
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integrada sem divisdc de responsabilidades, inikindo

conflitos, sobreposicio de atividades e a diluicdo do
comprometimento com o tode do processo.. |

Sob o ponto de vista econémico a contratacdc UGnica evita
&nus administrativos e burcocréticos conseguentes a contratacgdo
concomitante de mais de uma empresa e gera economia fdje: escala,
tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a
ser contratada.

Sob © prisma administrativo, optar pelo parcelamento da
presente demanda resultaria em um sérib:equivoco, pois, dessa
forma, demandaria diversas contratagées}' instrumenféiizagéo,
gestdo e fiscalizagio dos contrates, resultando, ainda, em
maior gasto de tempo e de pessoal envolvideo, aumentando a
ocorréncia de possiveis sancgdes administrativas quando da
gxecugaco contratual, o qgue geraria-fméioies incertezas na
definigdo das responsabilidades em razdo da multiplicidade de
empresas.

Ademais, a contratacidc por lotefé mais satisfatdria do
ponto de vista da eficiéncia téchicé; ‘VisandO'Aﬁanter a
qualidade dos produtos entregues,E haja vista 'que o]
gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo
fiscal de contrato,

Essa possibilidade gera vantagenquuanto ao'ma§Or nivel
de controle do gestor contratual, uma haibr interagéogéntre as
diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento
dc cronograma de execucdo e fiel obse:véncia aos prazcs, bem
comoe a concentracgdo da responsabilidadej em um gester Wunico
gera malcr eficiéncilia, e consequentémentéz é jaténtia dos
resultados,

Ha um grande ganho para a Administracio na economia de

escala, porgue sendo concentrada em um tnicc lote implicara .em
T v "

i
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aumento de gquantitativos de produtosz que, conseQuentémente,
implicara numa reducfo dos custos a serem despendidos pela
Administracao.

Neste aspecto, i1mportante asse%erarj ainda - que esta
Administracdo pretende adquirir produtos que no seﬁidontexto
geral sdoc da mesma natureza, tendc a certeza gue aglutinando
¢s 1itens em LOTE poderd gerar aos licitantes ganhadores a
referida economia de escala que, certamente, serd traduzida em
menores precos em sua proposta global.j .. . -:‘

Scbre este tema, podemcs citar"é' obra “Temas Polémiccs
sobre Licitagdes e Contratos”, vérios autores, da editora

Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:
"(...) em geral, a economia de escala é instrumento
fundamental para diminuigdo de custos. Quénto maior
a gquantidade a ser negociada, menor o custo
unitiario, gque em decorréncia do barateamento do
custo da producdo | (economia de escala na
indistria), quer porque h4 diminuicdo défmargem de
lucro (economia de escala geralmentel encontrada no

comércio} ”.

G Tribunal de Contas da UniZo - TCU ja&- teve a

oportunidade de se manifestar no sentidd de que, nesse caso, a

s

iicitacgdo por lote Unico seria a mais eficiente

administracédo:
“Cabe considerar, porém, gque o modelo para
a contratagio parcelada adotado nesse
parecer utilizou uma éxcessiva pﬁiverizagéo
dos sexrvigos. Para cada um de cinco
prédios, previram-se vAarios contratos (ar
condicicnado, instaiagées eiét;icas e

P . S et es s /
eletrdnicas, instalacgdes hidrossanitarias,
N /
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PACO MUNICIPAL:

. . -, -;'3‘__. - .
civil) . Esta exagerada divisio de objeto

pode maximizar a :Lnfluenc:.a de fatores que
contribuem para tornar mais d:l.spend:l.osa a
contratacdo (...) embora as esta.mat:.vas
numéricas n&o mostrem consisténeia, ndo ha
nos autos nenhuma: evidéncia no sentido
oposto, de que o,'pa;ricela.mento seria mais
vantajoso para = a - Administracio. Ao
contrarioc, os indicios sdo coincidentes em
considerar a licitacgdo global ' mais

econémica.” (Acdérddo n® 3140/2006 do TCU) .

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acdrdio n®
732/2008, no seguinte sentido:" ... a‘questéo da viabilidade
do fracionamento deve ser decidida com. base em cada caso, pois
cada obra tem as suas espec1f1c1dades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solucdo mais .adequada no caso
concreto",

Dessa forma, verifica-se que o entendlmento do Trlbunal
de Contas tem sido o de que a lelsao do: cbjeto” em itens
distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo
ser aplicada a opgdc mais vantajosa para a Administraqéo
Piblica, desde que ndo haja restricic a competitividade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,'ho‘Parecer nP.2086/2000,
elaborado no Processo n® 194/2000 do  Tribunal de Contas do

Distrito Federal - TCDF, ensina que:

“Desse mode a regra  do p_arcelamentolfi “deve ser
coordenada com o requisito que a prépria lei
definiu: s& se pode falar em parcelamento quandc ha

viabilidade técnica para sua adoglo. Nio se

imagina, gquando o objeto & fisicamente tnico, como

Av. Dom Lino, 831, Centro
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Comentéarios & Lei

um automdvel, que o adm:.nlstrador esteja ‘vifisutado
a parcelar o objeto. Nesse sentldo, um exame atento
dogs tipos de objetc licitades pela Administracéo
Publica evidencia gque embora sejam divisiveis, ha
interesse técnico na nanutengdc da unicidade, da
licitagdo ou do item dai."mé'sma_.: Néo é& rpo‘ifgz -a simples
divisibilidade, mas a viabilidade técnica que
dirige o© processo deciséric. Observa-se gque, na
aplicagdo dessa norma, até pela disposiq:éo dos
requisitos, f::..s;.camente dispostos no seu conteldo,
a avaliaglo sob o - aspecto tecn:.co (precede a
avaliagdoc sob o aspecto econémico. B a visdo
juridica gue harmeniza com a légica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspectoc econémice for mais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que
seja licitade em separado, de nada -.valerd a
avaliagdo eccnémica. . Imagine-se ain&é. esse
elementar exemplo do automdvel: se por exemplo as
pe¢as isoladamente custassem mais Dbarato, mesmo
assim, seria recomendéiiel ‘¢ nio parcelamento, pois
sob o© aspecto técnico  &: ‘a wvisio do conjunto que
iria definir a garant:.a do fa.br:.cante, 0. ajuste das
partes componde tode Unice, orgdnice e harmdnico.
Por esse motivo, deve o© bor administrador,
primeiramente, avaliar se ¢ objetc é& divisivel. En
casce afirmativo, o prox:.mo passo sera .avaliar a
conveniéneia técnica de que seja llcn.tadc inteiro

ocou dividido.

doutrinador Marcal: Justen Filho, (in

de Licitacdes e Contratos Admlnlstratlvos,

10* ed., S&o Paulc: Dialética, 2004.4p. 209, assim explanocu

sobre o assunto, in verbis:

"0  fracionamento em lotes deve respel tar =

integridade qualztata.va do ob}eto a ser. executado. /
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Nao & possivel desnaturar um certeo abjeto
fragmentandec-o em contratagdes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execucioe

satisfatdéria.”

Assim, dentrc da competéncia discricicnaria que é
assegurada a Administragdo, optou-se por adotar © critério de
Julgamento e divisdo por lote, gque se reputa mais ajpstado as
necessidades e eficiéncia administrativéé:no‘preseﬂte;cééo.

Destarte, gue no tocante as alegagdes da impugnante
pedemos  concluir, que a definicdo do objeto da licitacao
publica e as suas especificidades ‘séo discricionéarias,
competindo ac agente administrativo avaliar o que o Eﬁteresse
publico demanda obter mediante a contratacédo.

Dessa forma, as exigéncias estipuladas no edital nao
visam limitar a participacdo dos licitantes, nem ferem os
principios norteadores do sistema juridiéo vigente, mas buscam
atender o interesse publico primirio, que alcanca o interesse
da coletividade e possui supremacia sobre o particular.

Importante ainda elucidar, que &: dever do Administrador
Piblice garantir contratacio vantajoéafia: fim de §que seja
preservade o interesse da coletividade, haja vista:'que tal
interesse sempre vai se sobrepor ac interesse de particulares,

Asgsim, vé-se que o presente Edital ndo viola o
principio da isonomia, pels n3c estabelece discriminagéo
desvinculada do objetc da 1licitac3o, 'nio prevé exigéncias
desnecessarias e ndo impde requisitos desproporcionados e,

tambémn, ndo adota discriminacdo ofensiva dos - wvalores

constitucionals ou legais.
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Dessza forma, diante de todo o e%bo’sfo,‘ DECIDO,CCNHECER A
TMPUGNACAC interposta pela empresa ‘a;-SEVENTEC TECNOLOGIA E
INFORMATICA LTDA - EPP, no processo licitatério referente ao
Edital de PREGAO ELETRONICO PERP N° 901.09.02.2023—Div, posto
tenmpestiva, e no mérito, com lastrof:nbs poéidioﬁamentos
levantados, DECIDO pela IMPROCEDENCTA do Pedidc de Impugnacio
ao instrumente convocatdrio, nmantendo~-se inalteradas as

exigéncias ali contidas.

Este é ¢ entendimento, salvo melhor Suizo.

Russas/CE, aos 23 de feverei?de/z().z&
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ROBERTA CARLQé‘J CALVES BEZERRA,
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Pregoeira ‘Municipio de Russas

PACO MUNICIPAL:

Av. bom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: liritacan@ricenc ro nov hr



