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ASSUNTO: RESPOSTA DA IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTE: DFC WAY LTDA
CNPJ N° 36.369.575/0001-04

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.08.2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE 01 (UMA) EMPRESA ESPECTALIZADA DARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE PUBLICIDADE, COMPREENDENDO O CONJUNTO DE ATIVIDADES
REALIZADAS INTEGRADAMENTE QUE TENHAM POR OBJETIVO O ESTUDO, O
PLANEJRMENTO, A CONCEITUAGAO, A CONCEPCAO, A CRIAGAO, A EXECUCAO
EXTERNA E A DISTRIBUIGAO DE PUBLICIDADE AOS VEICULOS E DEMAIS MEIOS
DE DIVULGACAC, COM O INTUITO DE ATENDER A0 PRINCIPTO DA PUBLICIDADE
E AC DIREITO A INFORMACAO, DE DIFUNDIR IDEIAS, PRINCIPIOS, INICTIATTIVAS
OU INSTITUIGOES OU DE INFORMAR O PUBLICO EM GERAL, JUNTO AS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE RUSSAS-CE.

Na condicdc de Presidente da Comissdc Permanente do Municipic
de Russas-ce, passa-se ao julgamento da IMPUGNAGCAO AO EDITAL, recebido
via e-mail aos dias 22 de setembro de 2021, conforme o que se segue:

£m apertada sintese, a Empresa Impugnante apresentou as razdes
gue fundamentam a sua insurgéncia nos seguintes pontos:

“1°) NAO ENTREGA DO INVOLUCRO: A impugnante, dirigiu-se até
a sede da Comissdo Permanente de LicitagBes, no dia 20 de
setembro de 2021, a fim de retirar o envelope/invélucre, no
ensejo de participar de tal, mas fora impedido, havendo
negativa por parte da Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdes.

2°) EXIGENCIA DE CERTIFICADO: Além disso, o texto do item
16.2.3, alineas b e b1, por exigirem a apresentacgio de
“certificado de qualificacio técnica de funcionaments de que
trata a Lel 12.232/2010, art. 4° e senq paragrafo primeiro,
obtide perante o Conselho Executivo das Normas-Padrio
{CENP)"; contudo o dispositivo nio expressa com fidedignidade
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as prescricbes contidas no referido comando legal, que zlarga
as possibilidades de obtencio daguele documento a ouktras
entidades eguivalentes, legalmente reconhecidas come
fiscalizadoras e certificadoras, comoe forma de dar maior
competitividade aoc certame

3°) INEXISTENCIA DE CHAMADA DUBLICA PARA FORMACAO DA
SUBCOMISSAQ; Apesar de expressa previsido editalicia {item
12.3.1.}) de que a relacdo dos nomes seria publicada no DOM, em
prazo ndo inferior a 10 dias da datz da sessio piblica em que
seria realizado o sorteio, nio houve qualquer chamamentc publico
para sslecdc de profissionais que, porventura, guisessem
participar da subcomissic técnica, na qualidade de membro,
em afronta ac artigo 10 da Lei n® 12.232/10.

4°) BRIEFING SEM INFORMACOES SUFICIENTES: Quante &
impossibilidade de a Comissdc Técnica proferir um
julgamento objetive, dencta-se que o briefing, que se
assemelha ao projelo basico das demais licitagées, devendo
apresentar informa¢des suficientes para que os interessados
elaborem propostas serdo estabelecidas em um briefing, de
forma precisa, clara e objetiva, o gue nic se demonstra no
referide processo, vez gque a auséneia de elementos norteadores
para a formulagdc de propostas

5°) PREVISAO DE GASTC SEM VISLUMBRAR 0S 12 MESES: Por fim,
de acordo com ¢ item 23.1. o valor estimado para a contratacio
¢ daordem de R$ 1.500.000,00 {(hum milh&c e quinhentos mil
reais. Contude, néo se vislumbra, no horizonte de 12 meses,
demanda para tais cifras, nen tampoucc restou comprovado nos
2utos que este levantamento/previsio tenha se dado de acordo
com © histdrico de contratagdes anteriores.”

Como se pode observar o impugnante alega existéncia de
irregularidade em algumas exigéncias do edital, afirmando que tal
medida fere o cardater competitivo do certame. Centudo, ao que nos
parece, a referida impugnacsoc distorce os fatos narrados.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo procura
Sempre atender ao interesse publico, respeitando todos os principios

basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da
legalidade.

Isto posto, cumpre destacar que a representante da empresa
impugnante se dirigiu a Comissic Permanente de Licitagdo acs dias 20
de setembro de 2021, no final da manhs e fol informada gque o0s
invdlucros estavam em uma das salas onde a responsavel teve que se
ausentar, momento em que foi perguntado se a mesma gostaria de
aguardar ou retornaria no periodo da tarde para retirada. Em nenhum
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memento fol negado entrega de invélucro para qualquer licitante
interessado, apenas foi informado a auséncia da responsavel, naquele
momento, para que a representante pudesse optar em aguardar ou voltar
no periodo da tarde, onde a mesma ndoc retornou para retirada.

Aos dias 21 a representante entrou em contato com a comissao
de licitacdo e foi informada que o invdlucro estava disponivel para
retirada, e mais uma vez, a mesma nNao compareceu.

Acs dias 23 de setembro de 2021, apds o envio da impugnacée
via e-mail (gque ocorreu em 22 de setambro de 2021 a&s 20h:12min,
conforme comprovante de recebimento anexo aos autos), a representante
compareceu a Comissdo de Licitacdo para entrega do recibo de retirada
do edital e do invdlucro (conforme documento anexo acs autos). Na
oportunidade, a representante nos informou gque a empresa havia pedide
para aguardar, e por 1sso ndo havia veltado para pegar ¢ invélucro
nos dias anteriores.

Superada a referida ilegalidade apontada como a principal causa
da “infringéncia aos principios norteadores da licitagdo”, analisamos
0 segundo apontamento.

Nc tocante a exigéncia do certificado, o edital prevé:

16.2.3 Qualificagio Técnieca:

b) certificadoe de qualificagio téecnica de
funcionamento de que trata a Lei n°® 12.232/2010, art.
4°, § 1°,

Vejamos o diz a referida Lei:

Art. 42 Os servigos de publicidade previstos nesta
Lei serdo contratados em agéncias de propaganda cujas
atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de
junhe de  18%65, e gue tenham obtide certificado de
gqualificacgido técnica de funcionamento.

§ 12 O certificado de gualificacfo técnica de
funcicnamento previsto no caput deste artigo poderd ser
obtide perante o Conselho Executive das Normas-Padrio -
CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes
¢ agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente
reconhecida come fiscalizadora e certificadora das
condicbes técnicas de agéncias de prepaganda.
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Como se pode observar, a exlgéncia do Certificado & previamente
estabelecida em Lei, n&c havendo a proépria impugnante apontade
qualguer tipo de irregularidade no tocante a mesma. O edital traz a
referida exigéncia de forma clara, transparente e fundamentada, nac
restando qualguer possibilidade de entendimento diverso daguilo que
S¢ encontra nitidamente exposto.

Quantc a afirmativa de inexisténcia de chamada publica para
formagcdoe da subcomissdo, acreditc que a ilmpugnante nio esteja
acompanhando as publicacées nos jornais de grande circulagdo e no site
do Tribunal de Contas do Cearid — TCM/CE. Vejamos:

Chamamento Piblico: 20210608001-CHP/2021

Objeto: inscriciio de profissionais formados em
comunicagdo, publicidade ou marketing ou que atuem em uma
dessas Areas, sendo que, pelo mencs, 1/3 (um tergo) de
profissionais que nic mantenham nenhum vinculo funcional
ou contratuzl, direto ou indireto, com o érgdo ou entidade
responsavel pela licitagfo, de acorde com o artigo 10, §1
da Lei Federal 12.232/2010 gque se interessen em Compor a
subconissZ&c téecnica no Julgamento das bropestas a serem
apresentadas da licitagdo na modalidade Concorrénciz, tipeo
"Melhor Técnica” a ser promovida peloc Municipio de
Russas/CE.

O”réferidngrbcesso.teve:sua_primeira-chamadancom reécebimento
de -envelspes do did 10 ac dia 2%9.dée Junho de. 2021, comaberturaide
éﬁ?eLppésﬁpréﬁiata;para;Oﬁdia'29_de Junho de. 2021 as - 9:00, . cujo
Sésééo:ﬁo-'déserté;jA§Segpﬁda’chamadavteve~recebimenﬁdﬁdeﬁéhvéfopés

3 29'de’ julho dei2021; .'fc"o"mi.ab:é_r?’c'ﬁi;?-a'ijf_ét’jf'si-f_f'di’i*';éf’s?_;'lO':4f'_-3'd?é-_. oSt
©asi09:00, ‘tudo ‘conforme o ‘ditames 1 egais:

Sobre o sorteio dos profissionais que formardo = subcomissdo
técnica, o edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 001.04.08.2021 prevé:

18.3.1 A relacdo dos noemes referidos no subitem 18.3 deste

Edital sera publicada pela Comissso Permanente de Licitacdo

ne Diario Oficial, em Prazo ndo infericr a 10 {dez) dias da

data em que seré realizads a sessdo pdblica marcada para o
sorteio,

Dessa forma, conforme previsio editalicia, a convocacdo para
sorteio circulou nos mesmos velculos de comunicacdo do processo
original, aos dias 23 de setembro de 2021, com sessio de scrteio
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prevista para o dia (04 de outubro de 2021 as 0%h:00min. Ressalta-se
gue a sessdo de abertura e recebimento dos invdlucros da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001.04.08.2021, foi adiada para 06 de outubro de 2021 as
14h:00min, conforme aviscs publicados nos Jornais e no site TCE.

Analisando na seqguencia as “irregularidades” apontadas pela
impugnante, a mesma alega que ¢ BRIEFING propcstc no processo nio
pessul  informag¢8es suficientes para elaboracdo da proposta, nao
apontando exatamente guais informacdes foram omissas.

Contudo, © proéprio edital prevé gque qualguer licitante podera
solicitar esclarecimentos onde 0s mesmos serio respondides e
publicados antes da data de apresentagio das propostas, fato gue
poderia ter sanado qualguer davida existente da impugnante caso
realmente houvesse interesse em participar do processo em epigrafe.

Vejamos o que diz o edital sobre a possibilidade de
esclarecimentos:

5.1 Quaisquer esclarecimentos sobre esta Concorréncia serio
prestados pela Comissfio Permanente de Licitacgfic, desde que
os pedidos tenham sido recebidos até 5 (cinco) dias tGteis .
antes da data de apresentagio das Propostas, exclusivamente
mediante solicitacgldc por escrito, em uma das seguintes
formas:

Oficio: protocclizade na sede da Comissic Permanente de
Licitagdc - CPL, localirzada na Travessa Joio Nogueira da
Costa, Altcs, n® (0l1. Russas -~ CE

pelc e-mail: licitacaclrussas.ce.gov.br

5.1.1 Os pedidos de esclarecimentos serio respondidos e
publicade no site do Tribunal de Contas do Estado - TCE-CRE
antes da data da apresentagio das Propostas.

(GRIFOS NOSS0)

Por fim, a impugnante alega gue a previsio para gastos exposta
no edital ndc vislumbra o prazoc de 12 meses. Contude, o préoprioc
edital prevé de forma clara gue os valores estimados para gasio na
soma das despesas com o contrato resultante deste processo em
eplgrafe, foram baseadas a cada doze meses no periodo de sua vigéncia.
Vejamos:

E-mail: licitabmrussas@amail.com
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23.1 A soma das despesas com o contrato resuitante desta Concorréncia, a cada doze
meses do periodo de sua vigéncia, estdo estimadas em R$ 1.500.000,00 {hum mithio
e gquinhentos mil reais). Caso haja prorrogaciio, a cada novo periodo de doze meses
serdo, serdo consignados recursos iguaimente. Os contratos podem ser prorrogados
até o limite permitido pelo art. 57, inciso Il da Lej ne 8.666/93, sem prejuizo do
acréscimo legal de 25%, a cada periodo de 12 meses. As despesas serfo exectitadas de
acardo com o previsto no subitem 3.2.4 deste Edital.

Imperioso ressaltar que  toda instrucao processual desta
administracido pablica estdo embasados nos principios insculpides no
art. 3° da Lei n° 8.666/92, conforme segue:

“"Art. 3° A licitagfo destina-se a garantir a observancia do
pPrincipio constitucienal ds isconomia, a selegdo da preposta
mais vantajosa Para a administraciio e a Promeogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serad processada e
Julgada am estrita confornidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
lgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacic ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetive e dos que lhes s&o correlatos.”

Dito isso, analisando o mérito da presente impugnacido, bem como
comprovado o atendimento aos ditames legais e pPrincipiolégicos que
regem as licitacées pukblicas, resta evidenciado de dque ndo assiste

>

razdo & IMPUGNANTE.

Dessa forma, pelas razdes agqui €Xpostas, sem nada mais evocar,
CONHECO da IMPUGNAGAO interposta pela empresa DFC WAY LTDA, no
processc licitatério referente 20 Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N°
001.04.08.2021, Posto  tempestiva, e no mérito, com lastro nos

posicionamentos levantados, decido rela IMPROCEDENCIA do Pedido de
Impugnacio ao instrumento convocatdrio,

Este & o entendimento, salve melhor juizo.

Russas-CE, 24 de sctembro de 2021,

e 1 I i
/ nooa /s +
A LA
JORGE .AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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