Junto aos ‘autos RESPOSTA A IMPUGNACAO DA
EMPRESA METDATA TECNOLOGIA DA INFORMACﬁO
EIRELLI' referente ao PREGAO ELETRONICO N.2
002.18.10.2021—DIV

Data: 29 de?_dutubrd de 2021.

aCarlos Gongalves Bezerra
égbeira do Municipio
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ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTE: METDATA TECNOLOGIA DA INFORMA(;J-LO EIRELLT
CNPJ N° 28.584.157/0001-92 ‘

' REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 002.18.10.2021-DIV

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS 'DE INFORMATICA i
ELETROELETRONICOS E EQUIPAMENTOS DE SOM, DESTINADOS RO
ATENDIMENTO DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, CONFORME
'AS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO I DO EDITAL. .

Na condigdo de Pregoeira do Munidﬁﬁio de Russas-CE, passa—se
ac julgamento da IMPUGNAGCAO AO EDITAL;?jecebido via e-mail aos
dias 28 de outubro de 2021, conforme o qde se segue.

Diante disso, passa-se a anallse da admissibilidade e, por
conseguinte, do mérito da exordial 1mpugnator1a

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Com fulcro no argo 56 da Lei'n”w 9784 de 29 de janeiro de
1999, passa-se a verificacdo da presenga dos pressupostos de
admissibilidade da impugnacdo: -

Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei 1 . 2
9784/1999 afirma que | tém legitimidade para
interpor recurso administrativo os cidaddos ou
associacdes, quantof al!idireitos ou interesses
difusos. Desse modo, : atesta-se a legitimidade da
exordial impugnatéria; ' '

Da Competéncia: constata-se que no bojo da petigéo
de impugnacdo foi observado ‘0 enderegamento para
autoridade condutora ‘do. certame, conforme promana
o argo 56, § 1° da lei do processo administrativo;

w
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Do Interesse: hd o interesse em impugnar o edltal
o gue constitui o requLSLto extrinseco da pecga
inicial;

\ ol

; Da Motivacdo: foram :devidamente apresentados as

‘ razdes e fundamentos para o pedido.
Da Tempestividade: cumpre consignar gque o pedido
foi apresentado tempestivamente e na forma
exigida, nos termos dos argo 24 do Decreto n°
10.024/2019. on |

Assim, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, . i Interesse processual,
 fundamentacéao, pedido de provimento ‘a- impugnacgdo, reconsideragéo
'das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados ao Processo admlnlstratlvo da 11c1tagao.

DA ALEGAGAO DO IMPUGNANTE

De forma sucinta, a impugnanté alega que o critério de
' Julgamento adotado na licitacdo, qual seja, MENOR PRECO POR LOTE,
dificulta a ampla participagéc das- empresas interessadas, vez que
' para concorrer, estas sdo obrigadas a! apresentar proposta para
todos os itens licitados no lote. e :

No caso especificc da impugnante; esta alega que:

“Os lotes 01 e Oé,}-réferido agrupa itens que

possuem peculiaridades’, entre si, LOTE 01-
(Impressoras e duplicador) e LOTE 04 (Monitores e
projetores), itens esses que sdo de segulmentos

diferentes e que s&o. exigidos em um mesmo
grupo/lote, que acumulados ‘possuem um Unico e
clarc vicio, gual seja,; limitar a participacdo no
certame a um Jgrupo restflto de empresas que tenha
condicdes de atender 'os servicos exigidos no
edital (ex. 1.3 O crlterlo de julgamento adotado
serd © menor prego peor LOTE, observadas as
exigéncias contidas mneste Edital e seus Anexos
quanto as especificag@es”do objeto.),. Sendo assim
o Edital consta vicio. queﬁ somente prejudicara
completamente o) ‘carater competitividade do
certame, tendo como o;crlterlo de Jjulgamento O
MENOR PRECO POR LOTE”.
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Assim, a impugnante solicita’ que seja feito o
desmembramento de todos os itens constantes dos Lotes, passando o
julgamento a ser por Item ou separados de acordo com o perfil, de

modo gque seria a Unica forma de: recuperar a caracteristica
essencial da disputa. L

DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que &a Administracédo
procura sempre atender ao interesse publico, respeitando todos os
| principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar gque a
discricionariedade da Administracio, para definir o objeto da
licitagdo encontra-se disposta no arti 23, § 1°, da Lei n°
8.666/93, onde versa que: : b '

YAfts 23 [sasd P H :

§1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovem . técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se & licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento, dés recursos disponiveis no
mercado e A& ampliagdo.)da. competitividade, sem
perda da economia de escala. (grifo nosso).

Nessa esteira, podemos citar aihda a jurisprudéncia do
TCUs ‘ i

"0 § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a
possibilidade de ‘a: Administracdo fracionar o
objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econémica. Nos termos do §

2°, o fracionamento 'da’ contratacio produz a
necessidade de reallzagao de’ diversas licitacdes.
O fundamento do - parcelamento &, em ultima

instéancia, a ampllagao da competitividade que sé
serd concretizada pela  ‘abertura de diferentes
licitagdes. Destarte, justifica se a exigéncia
legal de que ser reallze licitagdo distinta para
cada lote do servigo total almejado.

Acordao n% 2.393/2006. Plendrio

"0 parcelamento do ijéto licitado deve ocorrer
quando a opgdo se comprovar viavel do ponto de
vista técnico- econfmico,!:nos termos do.art. 23, §
lo, da Lei no 8. 666/1993 Ndo caracteriza
cerceamento de compet1t1v1dade a realizagdo de uma

m
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sé licitag8o com objetos miltiplos, se c&mﬁ;qvéﬁé
que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia
e prejuizo técnico a Administracgdo.”

Acdrdao 3041/2008 Plendrio

Finalmente, o acérddo 2407/2006..do TCU prevé, em caso de
prejuizo & Administracdo, a aguisicdo por lotes:

Como ¢é sabido, 5 regra ~do fracionamento da
contratacdo deve ser aplicada nas hipdteses em que
isso for possivel e representar vantagem para a
Administracgéo. Essa, medida visa ampliar a
competitividade, sob;: 0i i pressuposto de que a
reducdo do porte das'' aguisigdes ampliaria o
universo de possiveis’ interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, pbdéré'ser mitigada em face
de limites de ordem. ., técnica, ou seja, o
fracionamento em lotes devera respeitar a
integridade qualitativa. do objeto a ser executado.

6l. Além disso, o frac10namento da contratacgdao
poderd também esbarrar em impedimentos de oxrdem
econdmica, os gquais se rela01ona com © risco de o
fracionamento aumentar o prego unitéario a ser pago
pela Administracgdo. Logo, nas situag¢des em dgue
pode ocorrer o aumento :dos custos para o Poder
Publico, néo caberé falar em fracionamento, uma
vez gque a flnalldade ]é‘ a .reducdo de despesas
administrativas. X

:Acérdao 2407/2006 - Plenério

Imperiosc ressaltar gque todos os, ]ulqados da administracédo

‘ publlca estdo embasados nos principios 1nsculp1dos no art. 3° da

Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A 1icitagéo'7destina—se a garantir a

observancia do pr1nc1plo constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
‘para a admlnlstragao" e a Promocao do

desenvolvimento na01onal sustentavel e sera
processada e julgada  em: . estrita conformidade com
0s principios ba51cos ‘da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade . administrativa, da
vinculacédo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetlvo P dos que lhes sédo
correlatos.” pobogBg
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Ressalte-se que tal disposic&o é corroborada pelo dlsposto

no Decreto n® 5.450/05: : L
“"Art. 5° A licitacgcdo na modalidade de pregdo €
condicionada aos principios badsicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, iprobidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério e do
Julgamento objetivo,! bem comc aos principios
correlatos da razoabllldade, competitividade e

w proporcionalidade.”

Dito isso, analisando o méritél da ‘presente impugnacédo,
resta evidenciado de que ndo assiste :razdo a IMPUGNANTE, sendo
vejamos: ;

O critério de julgamento da llCltagao pelo MENOR PRECC POR
LOTE, indubitavelmente, & aquele que melhor reflete os anseios da
licitag&o, por ser econdémica e loglstlcamente o mais wviéavel,
tendo em vista que os servicos agrupados em lotes s&o similares,
minimizando a cotacgdo de itens . :ou lotes de valores
insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser
cotado, sendo um atrativo aos 1licitantes,  proporcionando uma
maior economia de escala,  melhora na jpadronizagdo, logistica e
gerenciamento dos servicos, j& que a. unidade gestora solicitard o
objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade
no julgamento do processo. "

Ou seja, a realizacdo de diversas contratagdes através do
critério de julgamento pelo menor prego por, item, para o objeto
em tela se torna inviavel por diversds fatores como: Falta de
padronizacdo, necessidades de muitos=3érvidores para gerenciar e
fiscalizar os diversos contratos, perca de: economia de escala e
inviabilidade técnica, além do nUmero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis.

A opgdo por lote mitigard iatrasos ou retrabalhos,
inerentes das diferencas metodologlcash quando da existéncia de
mails de uma contratada. By

Pela mesma razdo, a insercdo 'de uma terceira pessoa na
relagdo entre o contratante e a! licitante vencedora deste
processc dispersaria a visdo de nbtiqu‘e finalidade, colocando
em risco a qualidade do objeto contratadé.

O modelo proposto de cont:até@éo representa a gestdo
integrada sem divisdo de responsabilidades, inibindo conflitos,
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sobreposicdo de at1v1dades e a dllulgao do comprometimento com'o
todeo do processo. i

Sob © ponto de vista econdmico a contratacdo UGnica evita
énus administrativos e burocradticos consequentes a contratacdo
concomitante de mais de uma empresa, e gera economia de escala,

tempeo, ganhos de eficiéncia e maior compromlsso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da
presente demanda resultaria em um sério equivoco, pois, dessa
forma, demandaria diversas contratacdes, instrumentalizacio,
gestdo e fiscalizacdo dos contratos,: resultando, ainda, em maior
gasto de tempo e de pessoal envolvido,:aumentando a ocorréncia de
possiveis sancdes administrativas quando da execucgdo contratual,
o) que geraria maiores incertezas na definicéo das

responsabilidades em razéo da multiplicidade de empresas
contratadas. '

Ademais, a contratagdo por lote & mais satisfatdéria do
ponto de vista da eficiéncia técnica, v1sando manter a qualidade
dos servicos executados, haja vista que :0 gerenciamento permanece
o tempo todo a cargo de um mesmo flscal de contrato.

Essa possibilidade gera vanta@ens gquanto ao maior nivel de
controle do gestor contratual, uma 'maior interacdo entre as
diversas fases dos servicos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execucdo e fiel observanc;a aos prazos, bem como a
concentracdo da responsabilidade em® um! gestor tnico gera maior
eficiéncia, e conseguentemente a garantla dos resultados.

H& um grande ganho para a Administracdo na economia de
escala, porgque sendo concentrada em um;lbte implicara em aumento
de quantitativos que, consegquentemente, implicard numa reducédo
dos custos a serem despendidos pela Administragéo.

Neste aspecto, importante . asseverar ainda gque esta
Administragdo pretende adgquirir objetos gue no seu contexto geral
sao da mesma natureza, tendo a certezgjque?aglutinando os itens
em LOTES podera gerar aos licitaﬁtéég ganhadores a referida
economia de escala que, certamente,,:seré traduzida em menores
precos em sua proposta global. i8] |

Sobre este tema, podemos citar)a obra “Temas Polémicos
sobre Licitagbes e Contratos”, varlos autores, da editora
Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho. !
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“(...) em geral,-:a‘ economia de escala é

instrumento fundamental para diminuicdo de
custos. Quantc maior a gquantidade a ser

negociada, menor o custo unitario, gque em
decorréncia do .barateamento dc custo da
producdo (economia de escala na industria),
quer porque hd diminuicdo da margem de lucro
(economia de escala geralmente encontrada no
comércio)”.

O Tribunal de Contas da Unido: - TCU ja teve a oportunidade
de se manifestar no sentido de que,*nésse caso, a licitacdo por
lote seria a mais eficiente & administracdo:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a
contratacgédo parcelada || adotado nesse parecer
utilizou uma excessiva phlverizagéo dos servicos.
Para cada um de cinco prédios, previram-se varios
contratos (ar cond1c1onado, instalacgdes elétricas
e eletrénicas, instalacgdes hidrossanitérias,
civil). Esta exagerada divisdo de objeto pode
maximizar a influéncia. de fatores gque contribuem
para tornar mais dispehdiosa a contratacdo (...)
embora as estimativas.! numéricas ndo mostrem
consisténcia, ndc h& nos autos nenhuma evidéncia
no sentido oposto, de une © parcelamento seria
mais vantajoso para a Administracdo. Ao contrario,
os indicios sdo coincidentes em considerar a
licitacdo global mais: econdmica.”

(Acérdio n° 3140/2006 do TCU).

Essa mesma Corte se pronunéioﬁ‘ através do Acdrdido n°
732/2008, no seguinte sentido:" ... a questdo da viabilidade do
fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solucdo mais adequada@ho'caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que b:eﬁtendimento do Tribunal de
Contas tem sido o de que a divis3o do objeto em itens distintos
deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a
op¢do mais vantajosa para a Admlnlstragao Publlca, desde que néo
haja restricdo & competlt1v1dade. N r -

Jorge Ulisses Jacoby Fernandesilno Parecer n° 2086/2000,
elaboradoe no Processo n°® 194/2000 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal - TCDF, ensina que:
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"Desse modo a regra do parcelamento deve ser
coordenada com © requisito que a prépria lei
definiu: sé se pode falar em parcelamento gquando
héd viabilidade técnica para: sua adocdo. N&do se
imagina, quando o objetoé fisicamente tnico, como
um automével, que o administrador esteja vinculado
a parcelar o objeto. 'Nesse sentido, um exame
atento dos tipos 'de.| objeto licitados pela
Administracdo Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, hé& interesse! técnico na manutencdo da
unicidade, da licitacdo ou do item da mesma. N3o é
pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade
técnica que dirige o processo decisédrio. Observa-
se que, na aplicagdo! dessa norma, até pela
disposigdo dos requiSitbs, fisicamente dispostos
no seu conteudo, a avaliagdo sob o aspecto técnico
precede a avaliagdo sob o aspecto econémico. E a
visdo juridica que harmoniza com a légica. Se um
objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for
mais vantajoso, mas houver ' inviabilidade técnica
em gue seja licitado em separado, de nada valeréd a
avaliacédo econdmica. ;_Imaglne se ainda esse
elementar exemplo do automével: se por exemplo as
; pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo
| assim, seria recomenddvel o ndo parcelamento, pois
: sob © aspecto técnico ‘&, a visdo do conjunto gue
|

‘

‘

iria definir a garantla do ‘fabricante, o ajuste
das partes compondo todo tnico, organico e
harménico. Por esse || motivo, deve o  bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto

‘ é divisivel. Em caso: afirmativo, o préximo passo
sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja
licitado inteiro oudividido.”

‘ O Ilustre doutrinador Marcgal Justen Filho, (in Comentédrios
| & Lei de Licitagdes e Contratos Admlnlstratlvos, 10® ed., S8ao

Paulo: Dialética, 2004. p. 209), asslm‘explanou sobre o assunto,
in verbis: a0

"0 fracionamento 'em'“iotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado.
Nao € possivel desnaturar um certo objeto
w fragmentando-o em contratagles diversas e que

importam o rlsco de lmp0551bllldade de execucéo
satisfatéria. =
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Assim, dentro da competéﬁcia discriciondria que &
assegurada a Administragdo, optou- se por -adotar o critério de
Julgamento e divis&o por lote, que. se: reputa mais ajustado as
necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.

Destarte, podemos concluir que a definicido do objeto da
licitacdo publica e as suas especificidades sao discricionéarias,
competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse
piblico demanda obter mediante a contratacdo.

DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. :11, inciso II, do Decreto
n° 5.450/2005, sem nada mais evocar, CONHECO da IMPUGNAGAO
interposta pela empresa METDATA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELLI,
no processo licitatério referente ao Edltal de PREGAO ELETRONICO
n® 002.18.10.2021-DIV, posto tempestiva'e, no mérito, com lastro
nos posicionamentos levantados, ‘ha' de se decidir pela

IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacdo ao instrumento
convocatdrio. b e

Este € o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 29 de outubro de 2021.
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